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Helsingin poliisilaitoksen lausunto hallituksen esityksesta rikoslain 25 luvun 9 §:n
muuttamiseksi

1 Asia

Oikeusministerié on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta lausuntoa hallituk-
sen esityksen luonnoksesta rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamiseksi.

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto
2.1 Maalittamisen ja sananvapauteen liittyvien viharikosten kéasitteistosta ja tunnusmerkistoisté

Laittoman uhkauksen syyteoikeuden muuttaminen virallisen syytteen
alaiseksi asianomistajan ty6- ja luottamustehtavien vuoksi tapahtuneissa
teoissa on omiaan parantamaan maalittamisen kohteeksi joutuneiden hen-
kildiden asemaa ja tehostamaan viranomaistoimia naiden haitallisten ilmi-
oiden torjumiseksi.

Esityksessa liitetaan nyt esitetty muutos laajempaan, tyosta aiheutuvan
maalittamisen torjuntakokonaisuuteen. Esitetty muutos tehostaa osaltaan
maalittamiseen puuttumista, mutta Helsingin poliisilaitos kiinnittdd huomiota
siihen, etta kyse on yksittaisestd muutoksesta laajan ja monimuotoisen il-
midn torjunnassa. Esityksesta ei ilmene riittdvan selkeasti, ettd maalittami-
sella voi syyllistyd useisiin erityyppisiin rikoksiin, ei pelkastaan laittomaan
uhkaukseen. Tyypillisimmilladn maalittaminen voi olla toistuvaa, henkildon
kohdistuvaa, sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa julkista solvaamista, jon-
ka kautta pyritdan vaikuttamaan seka asianomistajaan ettd hanen edusta-
mansa organisaation toimintaan. On varsin tavallista, ettd maalittamisessa
ei esitetd lainkaan uhkauksia, vaan asianomistajasta levitetdan esimerkiksi
valheellisia, vahinkoa tai karsimysta aiheuttavia vaitteita, mitka teot saattai-
sivat tulla arvioitavaksi mm. torkeana kunnianloukkauksena, minka rikok-
sen syyteoikeuteen ei ehdoteta muutosta.

Nyt ehdotettu lainsdadantéuudistus on johdonmukainen RL 16 luvun viran-
omaisia kohtaan tehtyjen rikosten syytevallan jarjestelya koskevien saan-
nosten kanssa, koska nekin ovat kaikki virallisen syytteen alaisia ja mainitut
rikokset kattavat myds vakivallalla uhkailun. Samoin vainoaminen (RL 25:7
a §) on virallisen syytteen alainen. Toisaalta merkittdva osa maalittamisjut-
tuihin soveltuvista tunnusmerkistoista jaa nyt esitetyn, syyteoikeutta koske-
van muutoksen ulkopuolelle.

Lisaksi poliisilaitos kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt esitetty muutos yh-
distetdan sananvapauteen liittyviin viharikoksiin. Tyotehtavista aiheutuvas-
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sa maalittamisessa ei ole kuitenkaan paasaantodisesti kyse vihamotiivista ja
sita kautta viharikoksesta, jolla tarkoitetaan, etta tiettyyn henkil6on hanen
tiettyyn suojeltuun ryhmaan kuulumisen vuoksi kohdistettaisiin vihapuhetta.
Sananvapauteen liittyvilla viharikoksilla tarkoitetaan yleensa kiihottaminen
kansanryhmaa vastaan -rikosnimiketta, mista tyon johdosta tapahtuvassa
maalittamisessa ei ole kyse.

Vain erittdin rajatuissa ja poikkeuksellisissa tapauksissa tydn vuoksi yksi-
166n kohdistuvassa teossa voisi rangaistuksen koventamisperusteena tulla
kyseeseen rasistinen motiivi.

2.2 Asianosaisuuden merkityksesta

Suhtautuminen uhkailuun vaihtelee asianomistajasta riippuen useista eri
syista. Asianomistajaksi joutunut saattaa kokea rangaistuksen vaatimisen
ja rikosprosessiin ryhtymisen liilan raskaaksi tai tarkoituksettomaksi ottaen
huomioon, ettad rangaistusvaatimuksen esittaminen saattaa johtaa jopa uu-
siin maalittamistekoihin. Useimmiten asianomistajan tavoitteena on vain
saada julkisena solvaamisena tai uhkailuna ilmeneva maalittaminen lop-
pumaan, jolloin han ryhtyy toimenpiteisiin, jotka parhaiten edesauttavat ta-
man paamaaran saavuttamista. Vastaavasti han myos pidattyy niista toi-
mista, joiden arvioi pahentavan tilannetta. Nykyinen lainsdadantd ei mah-
dollista asianomistajan edustaman organisaation puuttumista asiaan eika
sen nakemyksilla ole merkitysta rikosvastuun toteutumisen tai toteutumatta
ja@misen kannalta.

Uhrin suhtautuminen uhkailuun ei saisikaan olla maaraava kriteeri syyteoi-
keuden kannalta. Yksittdiseen tydntekijaan, virkamieheen tai luottamustoi-
messa olevaan henkil66n kohdistuvan uhkailun perimmaisena tarkoitukse-
na on tai ainakin saattaa olla pyrkimys vaikuttaa laajamittaisemmin asian-
omistajan edustaman organisaation toimintaan. Vaikka tekijan tarkoitukse-
na olisikin uhkailla vain yksittaistad henkilda, saattaa esitetty uhkaus silti
vaikuttaa myos uhatuksi tulleen henkilon tyoyhteisdn ja jopa hanen edus-
tamansa kokonaisen ammattikunnan kayttaytymismalleihin taikka asentei-
siin. Esitutkintaviranomaisten yhtenadinen puuttumiskynnys kaikkiin maalit-
tamistekoihin, mukaan luettuna uhkailuihin, on todennakoisesti omiaan en-
nalta estamaan niita jatkossa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vain laittoman uhkauksen syyteoi-
keutta koskevaa sdannodsta. Kuten edella on todettu, asiaan voi sisaltya
myds muita asianomistarikoksia, useimmiten kaytanndssa kunnianlouk-
kausrikoksia. Esitutkinnassa ilmi tulleisiin tapauksiin viitaten poliisilaitos to-
teaa, ettd samassa maalittamisrikoksia koskevassa kokonaisuudessa osa
asianomistajista voi esittda rangaistusvaatimuksen ja osa taas ei, mika an-
taa epayhtenaisen kuvan niin asianomistajien kuin viranomaisten suhtau-
tumisesta asiaan. Maalittamisen torjumiseksi olisikin tarkeaa saataa viralli-
sen syytteen alaiseksi myos yksityisyytta ja kunniaa loukkaavat rikokset,
kun teko kohdistuu henkil6dn hanen tyétehtaviensa tai julkisen luottamus-
tehtavansa vuoksi.

2.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisista vaikutuksista on esitetty arvio, etta poliisin tietoon
tulevien laittomien uhkausten maara lisdantyisi 1200 tapauksella vuosittain
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ja ettd laittoman uhkauksen taysimaaraiseen esitutkintaan eri tydvaihei-
neen kaytetdaan kymmenen tuntia.

Tapausten lukumaaran osalta Helsingin poliisilaitoksella ei ole esitettya pa-
rempaa tietoa tai arviota. Yksittdiseen tapaukseen kuluvan tutkinta-ajan
osalta poliisilaitos toteaa kuitenkin, ettd vain harva maalittamistekona tutkit-
tavaksi otettava laiton uhkaus tulisi tutkituksi kymmenessa tunnissa. Tama
lienee mahdollista vain niissa tapauksissa, jossa on ainoastaan yksi asian-
omistaja ja yksi epailty, jonka henkildllisyys on poliisin tiedossa jo esitutkin-
nan alkaessa. Vain tdman kaltaisten laittomien uhkausten tutkinta voidaan
rinnastaa liikkennerikosten ja maahantulokiellon rikkomisen johdosta suori-
tettaviin esitutkintoihin.

Kaytannossa maalittamistapaukset ovat tutkinnallisesti paljon esityksessa
kuvattua vaativampia. Pelkastaan jo asianosaisten ja yhteen asiakokonai-
suuteen liittyvien tekojen maaran kasvaessa tutkinta-aika saattaa kasvaa
jopa kymmenilla tunneilla. On myo6s todettava, ettad usein laittomat uhkauk-
set tehdaan sosiaalisessa mediassa, jolloin tutkinnan ensimmaisena tehta-
vana on mahdollisesti nimimerkilla esiintyvan tekijan henkildllisyyden selvit-
taminen. Tama edellyttdd mm. ulkomaille tehtavia oikeusapupyyntdja ja
tiedusteluita suomalaisille teleoperaattoreille. Laajoissa, vakavissa ja epa-
selvissd tapauksissa on myos tarpeellista suorittaa kotietsint6ja, laite-
etsintdja tai kayttaa jopa henkildén kohdistuvia pakkokeinoja.

Esityksessa mainittua kymmenen tunnin tutkinta-aikaa voidaankin pitaa ai-
noastaan minimimaarana, joka riittda yksinkertaisen ja lahtdékohtaisesti sel-
van perustapauksen esitutkintaan. Helsingin poliisilaitos arvioi, ettd maalit-
tamistekona tutkittavan laittoman uhkauksen keskimaarainen tutkinta-aika
ja siten myo6s tydmaaran lisays tullee olemaan vahintdan kaksinkertainen
esityksessa mainittuun maaraan nahden.

On myos varsin todennakoista, ettd suuri osa esityksen mukaisista maalit-
tamistapauksista tulisi Helsingin poliisilaitoksen tutkintavastuulle. Tallakin
hetkelld suurin osa valtionjohtoon, korkeimpiin virkamiehiin seka toimittajiin
kohdistuvista maalittamistapauksista on Helsingin poliisilaitoksen tutkinta-
vastuulla.
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