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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA RIKOSLAIN 25
LUVUN 9 §N MUUTTAMISESTA

Laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskevaa saannosta ehdotetaan
muutettavaksi. Teko olisi jatkossa virallisen syytteen alainen, jos laiton
uhkaus kohdistuisi henkil66n hanen tyétehtadvansa vuoksi eika rikoksen-
tekija kuulu tyépaikan henkil6stdéon. Syyttaja saisi nostaa syytteen laitto-
masta uhkauksesta myds, jos teko on kohdistunut henkil66n hanen julki-
sen luottamustehtavansa vuoksi.

Ty0- ja elinkeinoministerid esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Muutoksen tarpeellisuutta on perusteltu hallitusohjelman mukaisella kir-
jauksella puuttua nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen hairintdan, uh-

kailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimin-
taa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Lakimuutos olisi osaratkaisu maalitta-

misen kriminalisoinnissa.

Ehdotettu muutos rikoslain 25 luvun 9 §:4an sisaltaisi ty6- tai palvelus-
suhteeseen viittaavia ilmaisuja kuten "ty6tehtava” ja "tydpaikan henki-
16std”. Kasitteiden sisaltd olisi tavanomaista laajempi ja kattaisi sdan-
ndksen perustelujen mukaan myds yrittajat, freelance-toimittajat, taiteili-
jat ja apurahatutkijat. Tydoikeudessa tallaiset henkil6t eivat yleensa ole
tyd- tai palvelussuhteessa. Tama selvitetaan tydsuhteen tunnusmerkis-
tolla. Rajanveto tydosuhteen ja yritystoiminnan valilla on tarkea, silla tyo-
suhteen olemassaolo on perusedellytys tyontekijan suojaksi sdadetyn
tydélainsdaadannon soveltamiselle. Jos oikeussuhteessa on kyse jostain
muusta kuin tydsuhteesta, ei tyolainsdadantoa sovelleta.

TyOsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 § sisaltdd maaritelman tyésopimuk-
sesta. Tydsopimuslakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla
tydntekija tai tyontekijat yndessa tydkuntana sitoutuvat henkildokohtai-
sesti tekemaan tyota tydnantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

Toimeksiantosuhteessa tyon suorittaja tekee tydén omaan lukuunsa joko
itsensa tai yrityksensa hyvaksi.
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Hallituksen esityksessa kaytetaan yleiskielisesti tyon kasitetta. Tyo olisi
yleiskielinen kaikkea tyota juridisesta laadusta rippumatta koskeva il-
maisu. Yleiskielinen tyd on hyvin laaja kasite.

Myds rikoslaissa tydnantaja ja tyontekija on maaritelty tydrikoksia koske-
vassa 47 luvussa. Tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 47 luvun 8 §:n mu-
kaan henkil6a, joka on tydsuhteessa taikka virka- tai siihen rinnastetta-
vassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tydnantajaan.

Voimassa olevassa lainsdddannossa tydtehtavan kasitetta kaytetaan
esimerkiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) useissa eri py-
kalissa. Kasitteen sisaltd on kuitenkin erilainen kuin ehdotetussa rikos-
lain 25 luvun 9 §:ssa.

Eri laeissa on sdannoksia tydpaikasta mukaan lukien yhteisen tydpaikan
(tyoturvallisuuslaki 49 §, 738/2002) ja varsinaisen tyopaikan (tuloverolaki
72 b §, 1535/1992) kasitteet. Tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 25 §:ssa tydpaikalla
tarkoitetaan toiminnan luonne ja laajuus seka toimipisteiden tai toimin-
tayksikoiden tydntekijodiden lukumaara huomioon ottaen yhteistoiminnan
kannalta alueellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai
useamman toimipisteen tai toimintayksikén muodostamaa kokonai-
suutta.

Ty0- ja elinkeinoministerio tukee sita, etta laiton uhkaus saadettaisiin vi-
rallisen syytteen alaiseksi esitykselld ehdotetulla tavalla. Ehdotetulla
muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia tyémarkkinoille ja tydntekijan
asemaan. Laiton uhkaus voisi kohdistua paitsi ty6- tai virkasuhteessa
olevaan henkil66n myds muussa sopimussuhteessa olevaan tai julkisen
luottamustehtavan hoitajaan. Asian selkeyttdmiseksi voisi harkita halli-
tuksen esityksen perustelujen tdsmentamista.
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