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Hallituksen esitys rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta

Oikeusministeri6 on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jolla muutettaisiin
rikoslain 25 luvun 9 §:n laittoman uhkauksen syyteoikeutta niin, ettd henkiléén hdnen tys- tai jul-
kisen luottamustehtdvinsd vuoksi kohdistettu laiton uhkaus sdddettiisiin virallisen syytteen
alaiseksi rikokseksi. Esityksen perusteena on, ettd tydtehtivi tai julkinen luottamustoimi on voi-
tava suorittaa ilman asiatonta héirintda tai pelkotiloja aiheuttavalla vikivallalla tai muulla rikok-
sella uhkaamista. Esitys on osa hallitusohjelman tavoitetta pyrkid puuttumaan nykyistd vahvem-
min jdrjestelmalliseen hdirintdan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viran-
omaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvilitysta.

Hallituksen esityksesséd ehdotettu sdddésmuutos on tarpeellinen. Myds valittu sadntelytekniikka,
jossa syyteoikeus ei olisi jatkossa sidottu esityksessa rajatuissa tilanteissa asianomistajan tahtoon,
on perusteltu. Tima luo edellytykset tyonantajalle puuttua yhdenmukaisella tavalla tynteki-
j6ihinsd kohdistuviin vakaviin uhkauksiin. Tdssd vaiheessa tehtdvd muutos on lainsd3dantstekni-
sesti yksinkertainen, ja tamdn vuoksi on perusteltua, ettd muutos toteutetaan erilliseni lainsia-
dantéhankkeena.

On kuitenkin huomattava, ettd rikoslain 25 luvun 7 §:n laittoman uhkauksen tunnusmerkisté on
aikanaan kirjoitettu pitden silmalld varsin konkreettisia henkilékohtaiseen turvallisuuteen tai
omaisuuteen kohdistuvia uhkatilanteita. Esitysluonnoksesta ilmenevin tavoin esimerkiksi Tans-
kassa ja Ruotsissa laittoman uhkauksen soveltamisala ndyttaisi olevan laajempi: Ruotsissa turvalli-
suuden ja omaisuuden liséksi suojeluobjektina on mainittu uhkauksen kohteen rauha ja Tanskassa
hyvinvointi. Suomalainen sdd@nnds on asiallisesti perdisin 1960-luvulta, ja ratkaisussa KKO 2013:50
kasilld ollut tilanne kuvastaa omalta osaltaan niitd ongelmia, joita laittoman uhkauksen tunnus-
merkistdn soveltamiseen nyky-yhteiskunnassa liittyy. Laitonta uhkausta koskevan rangaistussain-
ndksen soveltamisalan ulkopuolelle j&3 laaja osa tyéntekijoihin, virkamiehiin taikka julkisuudessa
toimiviin henkildihin kohdistuvasta vakavasta, joukkoistetusta hiirinndsts. Téma erityisesti sosiaa-
liseen mediaan liittyvd iimi6, jota poliisihallituksen, Valtakunnansyyttéjanviraston seka kirajsoi-
keuksien laamannien 17.6.2019 tekemdssa aloitteessa on tuotu esiin, on sindnsi ehdotuksessa (s.
4) tunnistettu. Nyt ehdotettua muutosta ei voida kuitenkaan yksindan pitda riittdvana tdmin yh-
teiskunnallisesti vakavan ilmién ehkdisemiseksi.



Koko viranomaistoiminnan sucjaaminen perustuu siihen, etté yksittdinen virkamies voisi tehda
virkatoimensa ilman aiheetonta hdirintdd. Tdman suojan kannalta olennaista on, ettd yksittdisen
virkamiehen osuus rikosprosessissa jdisi mahdollisimman suppeaksi. Voidaan kysya, onko vakavan
hdirinndn kohteeksi joutunutta virkamiesta tai muuta tydntekijaa valttamatta tarpeen pitaa asian-
omistajana, jota tulisi kuulla henkilokohtaisesti esimerkiksi tuomioistuimessa, ellei hinelle itsel-
leen ole aiheutunut korvattavaa vahinkoa. Rikosprosessin keinoin tulisi pyrkid pikemminkin siihen,
etteivat yksittdisen virkamiehen ja hdntd hdirinneiden henkiliden valiset jannitteet entisestadan-
kin kasvaisi.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut OTT, kdrdjatuomari Mika lllmanin selvityshenkiléksi tehtdvi-
naan arvioida maalittamista koskevaa sédddspohjaa. Arvioitavaksi tullee myds, onko esimerkiksi
rikoslain 16 lukuun perusteltua sddtds edelld mainitussa lainsddddntdaloitteessa esiin nostetun,
viranomaisen maalittamista koskevan sdanndksen kaltainen kriminalisointi. Timén vuoksi tdss3
yhteydessd ei ole tarpeen kasitelld nykytilanteeseen liittyvid ongelmia taikka laajemmin vaihtoeh-
toja, joita tydntekijéihin ja virkamiehiin kohdistuvan vakavan héirinndn ehk&isemiseksi olisi perus-
teltua tehdd. Tarkoituksenmukaisinta on késitelld kysymysta uudelleen siind vaiheessa, kun selvi-
tyshenkilo lliman on laatinut arvionsa ja mahdollisista uusista saadésehdotuksista pyydetdan erik-
seen lausuntoa.

Lausunnon ovat hovioikeudessa valmistelleet hovioikeudenneuvos Kaarlo Hakamies ja asessori
Karri Tolttila.
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