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Oikeusministerio on pyytanyt sisdministerioltd lausuntoa koskien luonnosta
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hallituksen esitykseksi laiksi rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta.

Luonnoksen mukaan laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskevaa sdannosta
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd teko olisi virallisen syytteen alainen, jos
laiton uhkaus kohdistuisi henkil6on hanen tyotehtavansa vuoksi eika rikoksen-
tekija kuulu tyopaikan henkilostoon. Syyttdja saisi nostaa syytteen laittomasta
uhkauksesta my0s, jos teko on kohdistunut henkiloén hanen julkisen luotta-

mustehtdvansa vuoksi.

Yleistdi:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallituskauden aikana
toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteitd, joilla puututaan nykyista vah-
vemmin jarjestelmalliseen hairintdan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa

sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta.

Sisdministerion poliisiosasto on asettanut maalittamisen vastaisten toimien
tehostamistyéryhman (SMDno-2020-848) 20.5.2020. Tyéryhman tulee tarkas-
tella maalittamista laajasti, hallinnonalojen rajat ylittavana ja yhteiskunnan eri
osa-alueisiin kohdistuvana ilmiona. Tyon tavoitteena on luoda tilannekuva
maalittamisesta ja sen laajuudesta. Lisaksi tulee arvioida, miten maalittamisen
uhrin oikeudet toteutuvat ja millaisilla toimenpiteilla poliisitoiminnassa voi-
daan vahvistaa uhrin oikeusturvan toteutumista. Tyéryhman tyon tuloksena

tulee olla 3-5 konkreettista ehdotusta.

Lisdksi sisaministerion poliisiosastolla valmistellaan parhaillaan poliisin virka-
puvusta annetun sisaministerion asetuksen muuttamista, ja se mahdollistaa
poliisin virka-asussa olevan nimilaatan korvaamisen muulla tunnisteella. Siten
pyritddan ehkdisemaan osaltaan poliisimiehiin kohdistuvaa yleistynytta uhkai-
lua ja maalittamista. Asetusmuutosluonnos on ollut lausuntokierroksella ja

saanut myonteisen vastaanoton.

Maalittamisen mddritelmd ja ilmié:

Maalittamisella ei ole virallista maaritelmaa. Maalittaminen voi olla yksi viha-
puheen muoto, mutta se voi ilmetd muinakin tekomuotoina vihapuheen lisak-
si. Se vaikuttaa merkittavasti eri muodoissaan yksilon perusoikeuksien piiriin ja
heikentda taman turvallisuuden tunnetta. Esimerkiksi verkossa kaynnistynyt
maalittaminen voi johtaa sen kohteelle tai jopa tdman |ahipiirille uhkaaviin ti-

lanteisiin ja jopa vakivaltaan verkon ulkopuolella.
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Sisdministerion em. maalittamisen vastaisen tehostamistydoryhman asettamis-
paatdksen mukaan maalittamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muutama ak-
tiivi kehottaa ja yllyttda suurta joukkoa hydkkdamaan yhden kohteen kimp-
puun eri tavoin, esimerkiksi lahettamalla sahkoposteja ja vihaviesteja, levitta-
malla kohteesta perdttomia tai vaaristeltyja tietoja, kirjoittamalla henkilosta
juttuja erilaisiin vastamedioihin, asettamalla henkild huonoon valoon sosiaali-
sessa mediassa sekd muilla tavoilla, jotka halventavat kohdetta ja asettavat
hanet epdedulliseen valoon.

Maalittaminen voi ilmeta eri muodoissa ja se voi olla esimerkiksi erilaista hai-
rintda, uhkailua, perattomien vaitteiden esittelya ja levittamista. Sen tavoit-
teena voi olla saada kohteensa tekemaan jotakin tai luopumaan jonkun asian
tekemisesta. Pyrkimyksena voi olla myos vaikuttaa laajemmin viranomaiseen,
yksilén edustamaan organisaatioon tai yhteiskunnallisten asioiden hoitoon. Se
kohdistuu yksiloon hyvinkin henkilokohtaisesti ja henkil66n menevin keinoin
kaventaen tdman oikeuspiiria. Maalittaminen nakertaa myds yhteiskunnan so-
siaalista pddomaa, luottamusta.

Sisdministerid pitda erityisen tarkedna, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetdan
huomioita maalittamisen maaritelmaan, ilmioon ja sen vakavuuteen luonnos-
ta laajemmassa merkityksessa. On tarkeda tiedostaa, ettda maalittaminen ra-
joittaa yksilon perusoikeuksia ja rajaa julkista keskustelua, toimintaa ja sanan-
vapautta. Demokraattisen yhteiskunnan ja viranomaisten tavoitteena tulee ol-
la turvata yksilon perusoikeuksien toteutuminen, edistdd avointa ja rakenta-
vaa julkista keskustelua ja siten ehkaistd maalittamista.

Ehdotetut lakimuutokset ja uudistamistarpeet:

Sisdministerio pitdd ehdotettua muutosta kokonaisuutena arvioituna tarpeelli-
sena ja kannatettavana koko sisdasiainhallinnon ndakékulmasta. Sen avulla voi-
daan vastata tyotehtavan vuoksi tapahtuvaan maalittamiseen laittoman uh-
kauksen tunnusmerkistén mukaisissa tilanteissa ja vahentda mahdollisesti asi-
anomistajaan kohdistuvaa painostusta rikosprosessin paattamiseksi. Endotuk-
sessa madritellyissa tilanteissa laiton uhkaus muuttuisi asianomistajarikokses-
ta virallisen syyttdjan alaiseksi rikokseksi.

Lisdksi ehdotuksen perusteluista ilmenee, ettd kaytanndssa edellytettaisiin
my0s toimija- ja organisaatiotason kaytantdjen kehittamista. Tyonantajan in-
tressi ja virallisen syytteen alaisuuden merkitys korostuisi epdilematta erityi-
sesti tilanteissa, joissa kyseessa on toistuvaisluonteisesta toiminnasta, kuten
maalittamisesta. Myonteista on kuitenkin asianomistajan kannalta, ettd saan-
nds mahdollistaisi myos yksittdisten ja satunnaisten laittomien uhkauksien
syyttdamisen virallisen syytteen alaisena, kun teko on tehty tyétehtavan vuoksi.
Silla olisi vaistamatta myos yleispreventiivista vaikutusta.

On kuitenkin huomattava, ettd maalittaminen voi ilmetad myds muina rikoslais-
sa saddettyina kriminalisoituina tai kriminalisoimattomina tekoina ja siten eh-
dotettu muutos jaisi vaikutuksiltaan rajalliseksi maalittamisen tehokkaan tor-
junnan kannalta. Sisaministeri6 esittaa maalittamisen liittyvan rikosoikeudelli-
sen sdantelyn riittdvyyden selvittdmista ja kokonaistarkastelua seka viittaa
myos Poliisihallituksen, Valtakunnansyyttajanviraston seka karadjaoikeuksien
laamannien oikeusministeriélle antamaan 17.6.2019 esitykseen (POL-2018-
54628) viranomaisten maalittamiseen puuttumiseksi.
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Globaali yhteiskunta on muuttunut merkittavasti viimeisen vuosikymmenen
aikana ja tama edellyttda jatkuvasti uudistuvaa rikosoikeudellista tarkastelua
uusiin ilmidihin vastaamiseksi. Kun rikoslain 25 luvun 7 §:n mukainen vainoa-
minen kriminalisoitiin, arvioitiin nilden maarat vahaisiksi lainvalmisteluasiakir-
jojen mukaan. Vasta vainoamisen kriminalisoinnin myo6ta tuli tunnetuksi vai-
noamisilmion laajuus ja ilmiédn aiemmin sovellettavien rikostunnusmerkisto-
jen riittdmattomyys yksilon oikeudenloukkauksien torjumiseksi. Vuosittain po-
liisin tietoon tulee noin 700-800 kpl vainoamista koskevaa rikosta, jotka sisal-
tavat toistuvia tekoja ja siten huomattavaa haittaa yksilon arkipaivaiselle ela-
malle. Esimerkiksi Iahisuhdeviakivallan torjunnan kannalta kriminalisoinnilla
on ollut huomattava merkitys.

Niinikdan maalittamisessa yksittdiset, eri toimijoiden tekemat erillisteot voivat
synnyttda asianomistajan kannalta sietdmattéman maalittamiskokonaisuuden,
johon nykyinen rikosoikeudellinen kehikko ei kykene riittavasti vastaamaan.
Kokonaisuus ei ole valttamatta kenenkdan yksittdisen tahon tai joukon koor-
dinoima siten, ettd osallisuusoppeja voidaan hyodyntaa, vaikka vaikutukset
yksilélle ovat huomattavat. Taman takia kokonaisarvioinnissa tulisi arvioida
myds tarkemmin tahallisuuden ja tuottamuksen merkitysta ja erityisesti vaiku-
tuksia asianomistajaan ja viranomaiseen seka yhteiskuntaan suojattavan oi-
keushyvan nakodkulmasta.

Asianomistajalla tulee olla tehokkaat ja tosiasiallisesti vaikuttavat oikeussuoja-
keinot oikeuksiensa turvaamiseksi. Ns. rikosuhridirektiivin myota uhrin suoje-
lukeinoja on parannettu rikosprosessissa, mutta ne ovat pikemmin suojaa ky-
seisen asian kdsittelyssa viranomaisprosessissa. Ne eivat estd asianomistajaan
kohdistuvan maalittamisen jatkumista, etenkaan rikosoikeudellinen saantely
ei ole riittdvaa. Eri uhriryhmien suojaa arvioitaessa on otettava huomioon
my0s virkamiehen ns. toimimisvelvollisuus virkatoimien hoitamiseksi. Virka-
mies ei voi jattda toimimatta ilman virkavastuun uhkaa ja tdma tulee ottaa
huomioon kokonaistarkastelussa.

Sisdministerio katsoo, ettd ehdotetun osaratkaisun lisdksi tarvitaan laajempaa
kokonaistarkastelua, jossa tarkastellaan rikosoikeudellisia keinoja yksilon ja oi-
keusvaltion suojaamiseksi maalittamista vastaan. Sen kautta voidaan |6ytaa
uudenlaisia ratkaisuja oikeuskdaytannon kauttakin esiinnousseisiin ongelmiin
(esim. vainoamisen soveltuvuus). Yhteiskunnan tulee kyeta torjumaan tehok-
kaasti yksilon oikeuksia merkittdvasti rajoittavaa maalittamista ja turvaamaan
oikeusvaltion edellytykset. Jarjestelmallinen ja systemaattinen, jopa joukkois-
tettu maalittaminen rapauttaa luottamusta oikeusvaltioon ja sen hyvaksytta-
vyyteen seka vaarantaa perustavanlaisesti perustuslaissa turvattujen perusoi-
keuksien toteutumista. Vahva viranomaisluottamus ja suomalainen hyvinvoin-
tiyhteiskunta on ollut merkittava kivijalka Suomen sisdisen turvallisuuden tur-
vaajana ja se tulee voida vastaisuudessakin sailyttaa.

Taloudelliset vaikutukset viranomaisten toimintaan:

Sisaministerio toteaa, etta Poliisihallitus lausuu tarkemmin omassa lausunnos-
saan taloudelliseksi vaikutusten arvioinnista, mutta sahkoisen todistusaineis-
ton maaran kasvun, tietoteknisen kehityksen seka erityisosaamisen vaatimuk-
sen myoOta on arvioitavissa, etta tuntimaara on todennakoisesti ehdotuksessa
kaytettya korkeampi (10 tuntia / esitutkinta) - etenkin jos laittoman uhkauk-
seen liittyva esitutkinta liittyy maalittamiseen. Lisdksi laskennallisesti henkil6-
tyovuoden hintana (palkka- ja sivukulut) on kdytetty tavanomaisesti toiminnan
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ja talouden suunnittelun prosesseissa 60 000 euroa, eikd ehdotuksessa mainit-
tua 56 000 euroa. Taman jalkeen on kuitenkin ilmennyt tarkastuspaineita jopa
70 000 euroon henkilotyovuotta kohden.

Poliisihallitus on sisdministeridlle antamassaan lausunnossa ((POL-2020-
32442) arvioinut, etta poliisin yhteenlasketut kulut tulisivat olemaan arvioidun
1200 uuden maalittamistyyppisen laittoman uhkauksen osalta n. 1.024.000
euroa — 1.280.000 euroa.

Sisaministerio korostaa, ettd muutosehdotus aiheuttaa taloudellisia vaikutuk-
sia, jotka on tehtava pysyvana ja tdysmadraisend vuosittaisena lisdyksena val-
tion talousarviossa poliisin toimintamenoon. Paaministeri Sanna Marinin halli-
tus ohjelman mukaan tulee turvata jarjestelmaélliseen hairintdan, uhkailuun ja
maalittamiseen mainittujen rikosten torjuntaan ja selvittamiseen riittavat re-
surssit sekd osaaminen.

Lisatietoja sisdaministerion lausunnosta antaa neuvotteleva virkamies Heidi
Kankainen ministerion poliisiosastolta.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa. Sisdministe-
ri6 14.08.2020 klo 11:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Tiedoksi Sisdministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Ministerin erityisavustajat Laaksonen ja Kerman
SM/PO



	Sisäministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta

