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Lausuntopyyntönne 30.3.2007, OM 18/41/2006
ARVIOMUISTIO YHDISTYSLAIN MUUTOSTARPEESTA 

Pyydettynä lausuntona Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry esittää seuraavaa:
Aluksi

Lausuntopyynnön kohteena oleva arviomuistio yhdistyslain muutostarpeista on perusteellinen ja hyvin tehty. STTK ei näe tarvetta yhdistyslain laajaan kokonaisuudistukseen. Mahdollisen osittaisuudistuksen yhteydessä tulee varmistaa, ettei ainakaan tarpeettomasti aiheuteta yhdistysten sääntöjen muuttamispakkoa. 
Yleisiä näkökohtia muutostarpeesta

STTK:n mielestä yhdistyslain periaate avoimista ja joustavista säännöksistä on hyvä ratkaisu. Tällainen sääntely antaa yhdistyksille mahdollisuuden järjestää toimintaansa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. 
Yhdistyslain soveltaminen ei ole aiheuttanut merkittäviä käytännön ongelmia. Yhdistyslain väljyys ja joustavuus ovat olleet yhdistysten toiminnan kannalta hyvä asia, eikä kokonaisuudistuksen tarvetta ole. Osittaisuudistuksen tarve on kuitenkin erityisesti tilintarkastuslain muutoksen ja tietoliikenneyhteyksien käytön laajentamisen johdosta.
Arviomuistiossa katsotaan, että yhdistyslain muutostarve koskisi erityisesti yhdistyksen hallintoa, yhdistyksen päätöksentekoa ja yhdistyksen tilintarkastusta.

Yhdistysten hallinto

Yhdistyslain nykyinen hallintomalli on joustava ja antaa yhdistykselle mahdollisuuksia päättää laajasti oman hallintonsa rakenteesta. 
Arviomuistiossa katsotaan, että yhdistyslakia ja osakeyhtiölakia tulisi lähentää mm. antamalla mahdollisuus määritellä yhdistyksen toiminnanjohtaja toimielimeksi. 
Osakeyhtiölain ja yhdistyslain tausta ja tarkoitus ovat erilaiset. Osakeyhtiö on lähtökohtaisesti voittoa tavoitteleva taloudellinen yhteisö, mutta yhdistys sitä vastoin aatteellinen lähtökohtaisesti ilman taloudellista tavoitetta toimiva yksikkö. Toimitusjohtajan ja toiminnanjohtajan aseman erilaisuus on perusteltavissa yhdistyksen ja osakeyhtiön lähtökohtaisesta erilaisuudesta.
Yhdistyksen nykyinen toiminnanjohtajan asema ja/tai hallituksen jäsenten vastuu ei ole vaikeuttanut yhdistysten toimintaa. Tämän johdosta STTK ei pidä välttämättömänä toiminnanjohtajaa koskevan sääntelyn muuttamista. Jos toiminnanjohtaja-asemaa kuitenkin päätetään muuttaa, tulee uudistustyössä varmistaa, ettei vaaranneta yhdistystoiminnan yhtä kulmakiveä, jäsenistön vaikuttamismahdollisuuksia yhdistyksen toimintaan.
Toiminnanjohtajan aseman muuttaminen erilliseksi toimielimeksi aiheuttaisi muutoksen toiminnanjohtajan työsuhdestatukseen. STTK suhtautuu varauksellisesti tällaiseen muutokseen. 
Yhdistysten päätöksenteko
STTK pitää tärkeänä, että tietoliikenneyhteyksiä ja teknisiä apuvälineitä pystytään käyttämään nykyistä laajemmin ja mahdollisimman laajasti yhdistyksen toiminnassa. Mm. liitto- ja jäsenäänestyksen toteuttaminen tietoverkossa tulee tehdä mahdolliseksi. Erityiseksi ongelmaksi on koettu postiäänestysten kalleus. 

Tietoverkkojen ja teknisten apuvälineiden käytön tulee olla laajasti mahdollista. Sähköpostin ja muun tietoverkkoasioinnin tulee olla käytettävissä mm. seuraavissa tilanteissa: kokouksen pitäminen (hallitus, valtuusto, liittokokous), kokoukseen kutsuminen, jäsen- ja liittoäänestyksen ja vaalien toteuttaminen, kokouskutsujen toimittaminen.  

Yhdistyksillä tulee olla laajat mahdollisuudet itse päättää miten se haluaa teknisiä apuvälineitä toiminnassaan ja päätöksenteossaan käyttää. Tältä osin STTK puoltaa yhdistyslain muuttamista. 

STTK:n jäsenkentässä on nähty, että erityisesti nuorten saaminen mukaan yhdistyksen päätöksentekoon olisi helpompaa, jos tietoverkkojen käyttö olisi nykyistä laajemmin mahdollista.  STTK haluaa kuitenkin tässäkin korostaa, että yhdistyslain tehtävä on tehdä tietoverkkojen ja teknisten apuvälineiden käyttö mahdolliseksi ja jättää asiasta lopullisen päätöksen tekeminen yhdistyksille itselleen. 

Tilintarkastus

STTK puoltaa pienten yhdistysten vapauttamista muiden yhteisöjen tavoin lakisääteisestä tilintarkastusvelvollisuudesta. 

Tilintarkastuslain muutoksen johdosta yhdistyslakiin on otettava määräykset hallinnon tarkastuksesta. Tässä uudistustyössä tulee noudattaa yhdistyslain sisäistä logiikkaa ja tapaa. Tämä tarkoittaa, ettei hallinnon tarkistuksesta tule lakiin ottaa kovin yksityiskohtaisia määräyksiä. Tästä huolimatta hallinnon tarkastukseen sääntelyn tulee toki olla riittävän tarkkaa ja yksityiskohtaista.
Muita tarkistustarpeita

STTK:n jäsenkentästä ei ole tullut esille arviomuistiossa mainituista tarkistustarpeista muita kuin jäsenen erottamiseen liittyvät ongelmat.  Siten STTK näkee, että jäsenen erottamiseen liittyvää sääntelyä voisi uudistuksen yhteydessä tarkastella, mutta se ei ole välttämätöntä. Erityisesti tulee todeta, että muut uudistukset, erityisesti tietoliikenneyhteyksien käyttäminen, ovat niin olennaisia, ettei niiden toteuttamista tulisi lykätä muiden vähemmän tärkeiden muutostarpeiden johdosta. 

Tiivistelmä
STTK ei näe tarpeellisena yhdistyslain kokonaisuudistusta. Osittaisuudistus toteuttaminen on välttämätöntä.
Arviomuistiossa ehdotettu toiminnanjohtajan rinnastamismahdollisuus osakeyhtiön toimitusjohtajaan ei saa vaarantaa jäsenistön vaikuttamismahdollisuuksia yhdistyksen toimintaan. 
Yhdistyslain perustuminen joustaviin määräyksiin on ollut yhdistysten etu. Tätä periaatetta ei tule mahdollisessa uudistuksessa muuttaa. Mahdollisen uudistuksen yhteydessä tulee varmistaa, ettei ainakaan tarpeettomasti aiheuteta yhdistysten voimassa olevien sääntöjen muuttamispakkoa. 

Tietoverkkojen ja yleisesti teknisten apuvälineiden käyttäminen yhdistyksen toiminnassa ja erityisesti päätöksenteossa kaikilla tasoilla tulee tehdä mahdollisimman nopeasti ja laajasti mahdolliseksi. Käsityksemme mukaan tämä mm. helpottaisi nuorten saamista mukaan yhdistysten päätöksentekoon. Sähköisen äänestämisen mahdollistaminen kaikilla päätöstasoilla on yhdistystoiminnan kannalta ensiarvoisen tärkeää.
STTK pitää tärkeänä, että yhdistystoiminnassa aktiivisesti toimivat otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun. Tietoverkkojen käyttämismahdollisuuksien osalta ammattiliittojen intressi on erittäin suuri.
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