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tybryhmémietinndsti (OMT 2008:3)

Oikeusministerié on pyytinyt opetusministeriolti lausuntoa yhdistyslain
muuttamista koskevasta esityksestd. Opetusministerio toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Opetusministerid katsoo, ettd yhdistyslain tarkistaminen on Suomen vah-
van yhdistysperinteen jatkumisen kannalta tarpeellista ja kannatettavaa.
Uudistuksella tavoitellaan joustavuutta, valinnan mahdollisuuksia ja mo-
nipuolisuutta. Voimassa oleva yhdistyslaki mahdollistaa suhteellisen kan-
keita yhdistysrakenteita. Uudistushankkeissa tulee kuitenkin varmistaa
yhdistysdemokratian ja toiminnan lépinékyvyyden toteutuminen.

Opetusministerid ottaa seuraavassa kantaa erdisiin ehdotuksen yksityis-
kohtiin:

2.2.1. Yhdistyksen paitoksentekoa koskevien sdénnosten modernisoiminen

Yhdistyksen paitoksentekoa koskevien sddnnosten modernisoiminen on
tarpeellista, jotta yhdistyslaki entistd paremmin vastaisi erimuotoisten yh-
distysten tarpeita ja nykyaikaisen kansalais- ja jarjestdtoiminnan vaati-
muksia. On tirkedd parantaa yhdistyksen jasenten vaikutusmahdollisuuk-
sia ja myds mahdollistaa erilaisia jirjestotydtapoja ja osallistumisen muo-
toja. Sahkdinen osallistuminen on luontaista erityisesti nuorille ikéluokil-
le.

Tydryhmin ehdotus "ettdi yhdistyksen kokoukseen voidaan osallistua myos
tietoliikenneyhteyden tai teknisen apuvdlineen avulla, jos yhdistyksen
scicinndissd niin médrdtéidan" on opetusministeridn mielestd mydnteinen ja
demokraattista patoksentekoa tukeva. Muun muassa sihkoisen danestyk-
sen osalta on kuitenkin varmistettava jaseniston oikeusturvan ja tasaver-
taisuuden huomioon ottaminen.

IDA: 258457




Sivu 2/3
Teknisten apuvilineiden kdyttdon ja etdosallistumisen mahdollisuuden
laajentamiseen opetusministerié suhtautuu myonteisesti. On perusteltua,
ettd jsen- ja liittoddnestykseen voidaan osallistua myds sdhkoisesti, jos
yhdistyksen sdénndissd niin mééritadn. Sama koskee sita, ettd yhdistyksen
tai valtuutettujen kokoukseen voidaan osallistua kokouksen aikana myos
muualta kuin kokouspaikalta (eténd), jos yhdistyksen sddnnoissd niin maa-
ratddn. Etdosallistumista ns. off line —tilassa eli ennen kokousta tai sen
jélkeen ei voi kuitenkaan pitdd hyviksyttdvand. Tdma loisi epdselvyytti
yhdistysten kokousmenettelyissd ja voisi aiheuttaa epadvarmuutta paitosten
oikeudelliseen perustaan. Laissa ei tule hyviksyd sellaista, josta voisi il-
miselvisti atheutua ongelmia kidytdnnén yhdistystoiminnassa.

2.2.2. Yhdistyksen tarkastus

Yhdistysten toiminnan tarkastamista koskevat sddnnokset ovat keskeisid
valtionavustusviranomaisen ndkdkulmasta. Tilintarkastuskertomustietojen
avulla viranomainen voi tiliselvitysvaiheessa arvioida ja seurata yhdistys-
ten valtionavustusten kayttoa.

Opetusministerid pitdd tarkoituksenmukaisena hallitukselle lisdtty3 vel-
vollisuutta huolehtia siitd, ettd kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty.

Pienimmissa yhdistyksisséd kdytetdén jo nyt maallikkotilintarkastajia, joten
tilalle tuleva toiminnantarkastus mahdollistaisi nykyisen kaltaisen tarkas-
tuskaytdnnon jatkamisen. Opetusministerid pitdd keskeisend seké yhdis-
tysten jdseniston ettd viranomaistoiminnan kannalta, ettd toiminnantarkas-
tus tehdddn kaikissa yhdistyksissa vihintdan maallikkotarkastajien toimes-
ta sekd tdmén lisdksi isommissa yhdistyksissd auktorisoitujen tilintarkas-
tajien toimesta maallikkotarkastajien lisdksi. Toiminnantarkastus on tar-
ked osa yhdistysdemokratiaa ja tirked4 toiminnan ldpindkyvyyden kannal-
ta. Tdhanastinen kaytintd on todettu hyviksi eika sitéd ole syytd muuttaa
radikaalisti. Erikseen on selvitettidvd, minkd kokoiset yhdistykset velvoite-
taan ammattitilintarkastajien kéyttdmiseen.

Toiminnantarkastuksen mittapuuna ei esityksen mukaan olisi esimerkiksi
tilintarkastuslain mukainen hyva tilintarkastustapa, vaan toiminnantarkas-
tus olisi esityksen mukaan suoritettava yhdistyksen toiminnan edellytta-
massi laajuudessa. Médrittely jaa lilan epdmadriiseksi, jotta tarkastuksen
kayttokelpoisuuteen valtionapuviranomaiselle avustusten kiyton valvon-
nassa voisi ottaa kantaa. Myoskdan toiminnantarkastuksen lausunnon si-
sallostd ei ole esitetty suosituksia eikd lausunnon julkisuuteen ole otettu
kantaa. Toiminnantarkastusta koskevaan osuuteen jéa niin ollen avoimia
kohtia, joita tulisi jatkovalmistelussa selkeyttia.

Tyoryhma on todennut, ettd "avustuksenantaja voi asettaa avustuksen
saamiselle ehtoja, kuten vaatimuksen siitd, ettd yhdistyksessd on suoritet-
tava toiminnantarkastus tai varsinainen tilintarkastus”. Opetusministerid
pitdd tarkednd, ettd paddyttiinpd toiminnantarkastuskysymyksessid mihin
ratkaisuun tahansa, valtionavustusviranomaisella tulee sdilyd mahdolli-
suus tarvittaessa edellyttdd valtionavustusta saavilta yhteisoiltd toiminnan-
tarkastus tai varsinainen tilintarkastus taikka pyytaé erillinen tilintarkasta-
jan tai toiminnantarkastajan lausunto.
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2.2.3 Toimeenpaneva johtaja

Toimeenpaneva johtaja on yhdistystoiminnassa vieras kisite ja tuo ehdo-
tetussa muotoilussa yhtiGoikeudellisia menettelytapoja yhdistyksiin. Siten
toimeenpaneva johtaja -toimielimen tuomaa lisdhy6tyd yhdistystoiminnas-
sa on vaikea arvioida.

Toimeenpanevan johtajan mahdollisuuden lisddaminen yhdistyslakiin mer-
kitsisi muutosta toiminnan vastuukysymysten lisdksi toimivaltuuksien
madrittelyssd sekd johtavan toimihenkilon ty6oikeudellisessa asemassa.
Malli voi vaikuttaa yhdistyksen hallituksen vastuualueisiin ja paatoksen-
tekoa koskevien oikeuksiin. Epéselvé vastuunjako voi haitata merkittavas-
ti jarjestdjen toimintaa. Opetusministerié suhtautuu epdilevésti toimeen-
panevan johtajan tuomiseen lakiin, koska nykyisen lain méardyksilla voi-
daan antaa likimain vastaavat valtuudet ja velvollisuudet. Mikéli mahdol-
lisuus nimetd yhdistykselle toimeenpaneva johtaja kuitenkin siséllytetdan
lakiin, tulee varmistaa, etti silla ei ole vaikutusta yhdistyksen verotuksel-
liseen asemaan.

Muuta
Opetusministerio toteaa lopuksi, ettd rekisterdityihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin sovelletaan uskonnonvapauslain 27 §:n nojalla laajasti yhdis-
tyslain sddnndksid. Ehdotettuja muutoksia on tarpeen erikseen arvioida
opetusministeridssi siitd nakokulmasta, milt4 osin uusille menettelytavoil-
le on tarvetta rekisterdidyissd uskonnollisissa yhdyskunnissa ja millaisia
muutostarpeita muutokset aiheuttavat uskonnonvapauslain viittaussaan-
ndkseen.
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