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LAUSUNTO YHDISTYSLAIN TARKISTAMISTA KOSKEVASTA MIETINNOSTA

Yleista

Oikeusministeridn mietinndssa yhdistyslain tarkistamisesta (OMT 2008:3) on ehdotettu
muutoksia yhdistyslain paatdksentekoa, tilintarkastusta ja yhdistysten hallintoa koske-

viin sdanndksiin. Mietinn6ssa ja siihen liitetyisséa eriavissa mielipiteissa kasitellaan laa-
jasti saantelyvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.

Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan yhdistyslakia on tarpeen tarkistaa,
jotta laki vastaisi paremmin nykyaikaisen kansalais- ja jarjestétoiminnan vaatimuksia.

Tilintarkastus

Mietinndssé ehdotetaan yhdistyslain (503/1989) 38 §:n muuttamista siten, etta pien-
ten' yhdistysten osalta luovuttaisiin tilintarkastuspakosta. Yhdistyslain 38 §:n nykyinen
2 momentti, jonka mukaan yhdistyksella on oltava vahintaan yksi tilintarkastaja ja vara-
tilintarkastaja, poistettaisiin. Tama merkitsisi sita, etta pienissa yhdistyksissa tehtaisiin
toiminnantarkastuksia, jotka kohdistuisivat yhdistyksen kirjanpitoon, tilinp&aatdkseen ja
hallintoon tilintarkastuksen tavoin. Toiminnantarkastuksen saantely olisi tilintarkastuk-
sen saantelya yleisluontoisempaa ja toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset olisi-
vat valjemmat. Tarkastuksen mittapuuna ei olisi tilintarkastuslain mukainen hyva tilin-
tarkastustapa, vaan toiminnantarkastus suoritettaisiin yhdistyksen toiminnan edellyt-
tdmassa laajuudessa. Velvollisuus toiminnantarkastajan valitsemiseen voitaisiin halut-
taessa sulkea pois yhdistyksen saanndissa. Yhdistyksen maaraenemmistd voisi kui-
tenkin vaatia toiminnantarkastusta.

Maa- ja metsatalousministeri® toteaa, etta valtionapua myodntavan viranomaisen nako-
kulmasta jatkovalmistelussa on erityista tarvetta kiinnittdad huomioita siihen, miten yh-
distysten toimintaa ja varainhoitoa tarkastetaan.

Maa- ja metsatalousministerion mydntamista valtionavustuksista merkittava osa me-
nee rekisterdityjen yhdistysten kayttéon. Valtionavustuslain (688/2001) 11 §:n mukaan
valtionapuviranomaisella on lakisdateinen mahdollisuus ottaa paatdksiinsa avustuksen
kayttdtarkoituksen ja kaytdn valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia. Maa-
ja metsatalousministerion linjausten mukaisissa valtionavustuspaatdsten malleissa on
mainittu mm. ehto:

" Enintdéin yksi seuraavista edellytyksisti tiyttyy: taseen loppusumma yli 100 000 euroa, liikevaihto tai vastaava tuotto
yli 200 000 euroa, palveluksessa keskiméérin yli kolme henkil6d
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"Avustuksen saajan on kéytettdva tilintarkastuslain (459/2007) mukaista hyvéksyttyé tilintarkas-
tajaa siten kuin tilintarkastuslain 2 §:ssé edellytetdén. Tilintarkastajan tulee antamassaan lau-
sunnossa mainita, onko valtionavustus kdytetty valtionavustuspéétéksen ehtojen mukaisesti.
Liséksi ministerié edellyttdd, ettd lausunnossa mainitaan, ovatko maa- ja metsétalousministeri-
6lle valtionavustuksen kdyt6std annetut tiedot yhtépitévét yhteisén kirjanpidon kanssa."

Maa- ja metsatalousministerién kasityksen mukaan nykyisin voimassa olevan tilintar-
kastuslain 459/2007 1 §:n 2 momentin saadbsta sovelletaan valtionavustuspaatdksien
avustusehtojen mukaisiin toimeksiantoihin. Ne tulee siten toteuttaa tilintarkastuslain
mukaisesti. Tilintarkastaja on talléin auktorisoitu, riippumaton ja han toimii hyvaa tilin-
tarkastustapaa noudattaen. Avustusehtojen mukaisten toimeksiantojen julkisen luotet-
tavuuden tasosta on huolehdittu tilintarkastuslakia uudistettaessa (v.2007) eika tama
taso ole siten riippuvainen yhdistyslain saaddksista.

Mets&nhoitoyhdistyksistd annetun lain (534/1998) nojalla metsanhoitoyhdistyksella on
oikeus saada kyseisessa laissa tarkoitettuja metsanhoitomaksuja tarkoituksensa to-
teuttamiseksi. Koska kyseessé ovat julkisoikeudelliset maksut ja niiden kayttéodn liittyva
kirjanpito, maa- ja metsatalousministeri¢ katsoo, ettda ammattitilintarkastajan on aiheel-
lista tarkastaa metsanhoitoyhdistyksen varojen kayttd yhdistyksen koosta riippumatta.
Maa- ja metsatalousministerid katsookin, ettéa kyseinen 38 §:n 2 momentti tulisi sailyt-
taa yhdistyslaissa metsénhoitoyhdistysten osalta.

Webropol-kysely

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, etta pyydettavien lausuntojen tarkoituksena tu-
lee olla monipuolisen ja eri nakdkantoja esiin tuovan tiedon saaminen. Webropol-
kysely sdaddsvalmisteluun liittyvan lausuntokierroksen toteuttamiseksi ei sovellu erityi-
sen hyvin ministeridiltd pyydettaviin lausuntoihin. Esitetyt kysymykset keskittyvat liikaa
niihin asiakokonaisuuksiin, joista lausunnonpyytéja haluaa kommentteja. Lausun-
nonantajan oma l&hestymistapa ja asian analyyttinen arviointi sek& mahdolliset muut
ongelmakohdat ja vivahde-erot jaavat talloin toissijaiseksi. Webropol-kyselyn etuna on,
ettéd se mahdollistaa lausuntojen kokoamisen helposti ja nopeasti seka esiintuotujen
kantojen yhdenmukaisen esittdmisen, mutta tdma ei liene kuitenkaan paatarkoitus lau-
suntoja pyydettaessa.

Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisaksi kiinnittda huomiota myds siihen, ettd mm.
valtioneuvoston ohjesdantd asettaa omat vaatimuksensa ministeridissa tapahtuvalle
paatdksenteolle. Ministeridissa asiat ratkaistaan paaasiassa esittelysta (VNOS 38 §),
tehdyt paatdkset on allekirjoitettava ja niistd on toimitettava tarvittava maara tallenteita
arkistoon. Siten Webropol-muotoisen kyselyn kasittely on teknisesti hankalaa.
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