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LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION ESITYKSEEN
YHDISTYSLAIN TARKISTAMISESTA

1. Yleistd

Yhdistyslain tarkistamisehdotukseen on vaikuttanut merkittavasti se, etta
lainvalmistelu on tapahtunut virkamiesvetoisesti. Keskeiset suuret jarjestét on
sivuutettu lain tarkistamista valmistelevaa tyéryhmaa valittaessa. Seurantaryhméassé
on ollut jarjestéjen edustus kattavaa, mutta siella esitetyilld nakemyksilla ei ollut
vaikutusta tydryhman mietintéon.

Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysasiain neuvottelukunnan mielipide on myoés
pyritty sivuuttamaan esitysta valmisteltaessa. Neuvottelukunnassa ovat mukana
kaikki suurimmat puolueet, etujarjestét (SAK, Akava, STTK, MTK, EK, SY, Suomen
Kaupan Liitto), SLU, RAY seka Sosiaali- ja terveysturvan Keskusliitto. Keskustan,
SDP:n, Kokoomuksen, Vasemmistoliiton, Vihreiden ja RKP:n puoluesihteerit ovat
Iahettaneet oikeusministeridlle jo kesalla yhteisen kirjeen, jossa on esitetty myos
tassa lausunnossa oleva kritiikki. Naiden kaikkien mielipiteiden huomiotta jattaminen
valmistelussa on vaikuttanut mietinnén saamaan negatiiviseen vastaanottoon.

Yhdistystoiminta, kolmas sektori ja vapaa kansalaistoiminta ovat yhteiskunnan
voimavara. Yhdistystoiminnan on sallittava kehittya ja laajentua. Osallistumista ja
osallisuutta tulee edistaa, ei kahiita eikd holhota. Nykyinen yhdistyslaki on toiminut
hyvin, eika siina ole havaittavissa ongelmia.

2. Toimeenpaneva johtaja

Lausuntopyynndssa olleeseen ehdotukseen jarjestdjen hallintomallin
valintamahdollisuuden laajentamiseen Suomen Keskusta suhtautuu kielteisesti.
Toimitusjohtajan/ toiminnanjohtajan maaraaminen tietyissé tapauksissa toimielimeksi
(ns. toimeenpanevaksi johtajaksi) ei ole jarjestétoiminnassa tarpeen. Tama saattaa
hamartaa yhdistyksen paatoksentekovaltaa. Lausuntopyynndssé mainittujen
epéakohtien korjaamiseen paastaan nykyisellakin lailla. Talidin yhdistyksen hallitus/
johtokunta voi antaa yhdistyksen toiminnanjohtajalle/ toimitusjohtajalle valtuudet
tehda kaytannén paatoksia tiettyjen ennalta méaarattyjen rajojen sisalla tai erillisella
johtajasopimuksella.

3. Teknisten apuvilineiden kaytté

Teknisten apuvilineiden kayttoon ja etdosallistumisen mahdollisuuden
laajentamiseen on suhtauduttava myonteisesti. On perusteltua, etté jasen- ja
littodanestykseen voidaan osallistua myds séhkdisesti, jos yhdistyksen s&dnnodissa
niin maarataan. Sama koskee sita, etta yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen
voidaan osallistua kokouksen aikana my6s eténa, jos yhdistyksen sdanndisséa niin
maarataan. Etdosallistumista ns. off line —tilassa eli ennen kokousta tai sen jalkeen ei



voida hyvaksya. Nain meneteltdessa sotkettaisiin keskenaan jasen- ja littodanestys,
jossa on etukdteen asetetut vaihtoehdot, ja kokousmenettely, jossa kdydaan aluksi
keskustelua ja voidaan tehda lukuisia erilaisia ehdotuksia niin paatettaessa
asiakysymyksissa kuin suoritettaessa vaalejakin. Laissa ei tule hyvaksya sellaista,
josta voisi ilmiselvasti aiheutua ongelmia jarjestéelamaan.

Sahkoéinen osallistuminen em. kokouksiin ei voi olla jdsenen perusoikeus. Niiden
kaytto tulee perustua nimenomaan yhdistyksen s&annoéissé olevaan mainintaan.
Muuten se johtaa kestdamattomiin tilanteisiin ja voi jopa halvaannuttaa usean
yhdistyksen syys- ja vuosikokouksien pitamisen. Kaikilla yhdistyksilla ei ole
mahdollisuus hyddyntda kokoustiloissa sahkdisen kokousosallistumisen valineita, tai
se aiheuttaa kohtuutonta vaivaa ja vaikeuttaa sujuvaa kokouskaytantdéa. Hallituksen/
johtokunnan kokouksissa sdhkdinen kokouskayténté (esim. sdhkdépostikokous) on
mahdollista jo nytkin.

4. Tilintarkastus eli esitetty toiminnantarkastus

Tilintarkastuksen osalta olisi tarkeda, ettd myés pienilld yhdistyksilla sailyisi
tilintarkastus, jonka voisivat suorittaa maallikkotilintarkastajat. Jos tilintarkastus —
nimikettd ei siitd voisi jatkossa kayttda, niin yhdistyksissa tulisi suorittaa hallinnon ja
talouden tarkastus, joka vastaisi entista tilintarkastusta. Nimena tasta voisi kayttaa
talouden tarkastus, joka olisi nimikkeena ldhella nykyista tilintarkastusta. Tamaén tulisi
olla mahdollista suorittaa maallikkotilintarkastajat. Taman tarkastuksen tulisi riittaa
my®&s erilaisten avustusten antajilie. Jos tilintarkastus —nimike joudutaan
muuttamaan, niin siita ei saa olla seurauksena, etta jokaisen yhdistyksen sdantéja
joudutaan muuttamaan silté osin. Auktorisoidun tilintarkastuksen (jota voivat hoitaa
vain KHT- ja HTM- tilintarkastajat) raja-arvot tulisi sailyttda yhdistyksilla nykyisen
lainsdddannén mukaisina.

Yhdistykset ovat paljon erilaisempia kuin pienet yritykset. Taloudellisilta arvoilta
pieniksi yhdistyksiksi luokitelluissa saattaa olla asianosaisia (jasenia) paljon, joten
tiliasioiden kasittely ainoastaan vuosikokouksessa voisi herattda epaluuloja ja
pitkittaa vuosikokouskasittelyd. Johtokunnan ulkopuolinen maallikkotilintarkastus
lisda jasenten luottamusta ja on riittdva mydés erilaisia avustuksia antaville tahoille.
Pienissa yrityksissa puolestaan osakkaita on yleensa véhan. Tallin yrityksen tilien
lapikaynti on vain muutaman henkilén, 1&hinna pienen omistajajoukon, tehtavana.
Tasta syysta tilintarkastuksesta luopuminen ei niissa aiheuta vastaavaa ongelmaa.
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