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Oikeusministerié

Lausunto

YHDISTYSLAIN TARKISTAMISTYORYHMAN MIETINNOSTA

Oikeusministerié on 6.10.2008 paivatylla kirielmalia (OM 18/41/2006) pyy-
tanyt lausuntoja yhdistyslain tarkistamista koskevasta tydryhmamietinndsta.
Vaikka yhdistykseltamme ei olekaan pyydetty lausuntoa, pyydamme kui-
tenkin saada lausua yhdistyslakiin ja tilintarkastuslakiin ehdotetuista muu-
toksista seuraavaa:

Szannokset paatoksenteosta yhdistyksen ja valtuutettujen kokouksissa

Kokousosallistumiseen tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen avulla saattaa liittya sellaisia epaselvyyksia ja teknisia ongelmia, etta
sen sallimisessa on tarkoituksenmukaista edeta ehdotettua varovaisemmin.
Mietinnén yleisperusteluista (luku 2.2.1.) seka viela yksityiskohtaisemmin
professori Heikki Halilan ja oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertolan eriavas-
ta mielipiteesta kay ilmi, etta tata kantaa ovat mietinnén valmistelun aikana
tuoneet painavasti esiin Suomen merkittavimpiin kuuluvien jarjestojen
edustajat mm. seurantaryhmassa ja kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvot-
telukunnassa. Ainoastaan fyysisen kokouksen aikana tapahtuva osallistu-
minen teknisen apuvalineen avulla tulisikin sallia, eli yhdistyslain 17 § tulisi
muuttaa kuulumaan edella mainitussa eriavassa mielipiteessa esitetyn mu-
kaisesti.

Saannokset yhdistyksen tarkastuksesta

Yhdistyksen johdosta riippumattoman kirjanpidon, tilinpaatoksen ja hallin-
non tarkastuksen merkitys on yhdistystoiminnan luonteesta ja yhdistyksen
taloudellisesta perustasta johtuen huomattavasti suurempi kuin osakeyhti-
issa, joissa on riskipddomaa "aani per euro” -periaatteella voitonansain-
nan tarkoituksessa sijoittanut omistajakunta. Sita vastoin yhdistykselle on
tunnusomaista jasendemokratia ja "isannattomat” nettovarat. Taméan vuoksi
lahtékohtaisesti kaikkien yhdistysten tulisi olla tilintarkastuksen kohteena.
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Nykyisen tilintarkastuslain (459/2007) keskeisena saaddspuitteistona on
EU-tason tilintarkastusdirektiivi (2006/43/EY), joka koskee pakottavana
suuria osakeyhti6itd ja suurten konsernien emo-osakeyhtiditd seka rahoi-
tuslaitoksia ja vakuutusyrityksid mutta ei muun muassa yhdistyksia. Tilin-
tarkastusdirektiivia ei kasityksemme mukaan ole lainkaan laadittu yhdistyk-
sia silmalla pitaen. Nain ollen yhdistyslain 38 §:4an ehdotettu pelkka viitta-
us tilintarkastuslain noudattamisesta yhdistyksen tilintarkastuksessa ei riita,
vaan tilintarkastuslakia on valttamatta taydennettava ja tarkistettava yhdis-
tyslakiin otettavilla sdannoksilla ainakin seuraavilta osin:

- Pakollisen tilintarkastuksen tulisi kohdistua paaosin myds tilintarkastuslain
mukaisia kokorajoja pienempiin yhdistyksiin. Muun muassa kaikki julkisia
varoja avustusten ja tukien muodossa kayttéonsa saaneet yhdistykset tulisi
aina koosta riippumatta tilintarkastaa. Toisaalta yhdistystoiminnan perus-
luonteen johdosta liikevaihtoa vastaavat tuotot eivat sovellu yhdistyksen tu-
loslaskelmasta toiminnan laajuuden mittariksi vaan sen sijasta kriteeriné tu-
lisi olla varsinaisen toiminnan kulujen maara.

- JHTT-tilintarkastajat tulee yhdistyslaissa rinnastaa auktorisoituina ftilintar-
kastajina KHT- ja HTM-tilintarkastajiin. Yhdistyslain 38 §:n ja tilintarkastus-
lain 57 §n 3 momentin muutosehdotukset johtaisivat kuitenkin JHTT-
tilintarkastajien sulkemiseen yhdistysten tilintarkastuksen ulkopuolelle, mille
ei ole asiallisia perusteita. JHT T-tilintarkastajalla on vaadittavan koulutuk-
sen ja kokemuksen ansiosta JHTT-tutkinnossa todetut tiedolliset ja taidolli-
set valmiudet myo6s yhdistyksen tilintarkastajaksi. Valtaosa JHTT-
tilintarkastajista tekee tallakin hetkella tilintarkastuksia lukuisissa suurissa
ja pienissad yhdistyksissd muun muassa kuntakonserneissa samoin kuin
muussa yhdistyskentassa. Tata vallitsevaa tilannetta ei ole mitaan tarvetta
muuttaa.

- Pakollisen tilintarkastuksen laajuutta ei tule kytkea tilintarkastuslain 13 §:n
mukaisesti kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattamiseen suu-
rimpia, esim. tilintarkastuslain 5 §:ssa saadettyja vastaavat kokorajat ylitta-
via yhdistyksia lukuun ottamatta, vaan yhdistyslaissa tulisi sdataa ehdotet-
tuun, toiminnantarkastusta koskevaan 38 a §:n 5 momenttiin siséltyvéan
vaatimuksen tavoin, etta tilintarkastajan on tarkastettava yhdistyksen Kir-
janpito, tilinpaatds ja hallinto yhdistyksen toiminnan edellyttdmassé laajuu-
dessa.

- Yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen tulee vuoden 1994 tilintarkastus-
lain (936/1994) vaatimuksen mukaisesti aina sisaltaa lausunto hallituksen
jasenten ja muiden vastuuvelvollisten vastuuvapaudesta.

Yhdistyslain 38 a §:ksi ehdotetut sdanndkset toiminnantarkastuksesta olisi-
vat tarpeettomia, kun pakollisen tilintarkastuksen kohteena olisivat yhdis-
tyslain mukaan paaosin myés tilintarkastuslain mukaisia kokorajoja pie-
nemmat yhdistykset. Toisaalta monissa yhdistyksissa valitaan nykyisin auk-
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torisoidun ammattitilintarkastajan lisdksi ns. maallikkotilintarkastaja, joka
lahes poikkeuksetta on yhdistyksen jasen ja sen ansiosta jatkuvasti hyvin
perilla yhdistyksen toiminnasta. Maallikkotilintarkastajista on myds ollut to-
dellista hydtya ammattitilintarkastajille erityisesti yhdistysten hallinnon tar-
kastuksessa. Niinpa parhaaseen lopputulokseen paastaan, kun yhdistys-
laissa saadetaan, ettd esim. tilintarkastuslain 4 §:n 2 momentissa saadetty-
ja vastaavat kokorajat alittavissa yhdistyksissa yhdistyksen kokous voi vali-
ta KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajan lisaksi tilintarkastajaksi henkilon,
joka tayttaa yhdistyslain ehdotetun 38 a §:n 3 momentin mukaiset kelpoi-
suus-, riippumattomuus- ym. vaatimukset.

Yhdistyslain 38 a §:ksi ehdotetun toiminnantarkastuksen osalta toteamme,
etta sen sisaltd vastaisi asiallisesti tilintarkastuksen sisaltéa. Tarkastusalal-
la ja erityisesti valtiontalouden tarkastuksessa vakiintuneen kasitteiston
huomioon ottaen nimitys "toiminnan tarkastus” onkin epaonnistunut. Sen si-
jasta tulisi kayttaa esim. iimaisua "talouden ja hallinnon tarkastus”.

Toimeenpanevaa johtajaa koskevat sdanndkset

Yhteisooikeudelliselta asemaltaan, toimivallaltaan ja vastuultaan osakeyh-
tion ja osuuskunnan toimitusjohtajan kaltainen toimielin, "toimeenpaneva
johtaja”, olisi omiaan heikentamaan yhdistystoiminnan perustana olevaa ja-
senten maaraysvaltaa suhteessa palkattuun johtoon. Toimeenpanevaa joh-
tajaa koskeva saantely myos monimutkaistaisi tarpeettomasti yhdistysiakia.
Edelleen ottaen huomioon muut professori Heikki Halilan ja oikeustieteen
lisensiaatti Juha Viertolan eriavassa mielipiteessa kielteiselle kannalle esi-
tetyt perusteet toimeenpanevaa johtajaa koskevia sdannéksia ei tulisi lisata
yhdistyslakiin.
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