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Yhdistyslain tarkistamistyéryhma

YHDISTYSLAIN TARKISTAMINEN

Oikeusministeriéssa on vireilld yhdistyslain tarkistaminen, jonka yhtey-
dessé on tarkoitus ottaa kantaa mm. tilintarkastuksen tarpeellisuuteen
pienissa yhdistyksissa. Yhdistyslain tarkistamistyéryhméan asettamis-
paatoksessa todetaan tydryhman tehtavaksi valmistelia yhdistyksen tar-
kastusta koskevat sadnndkset pitden lahtékohtana sita, etta pienimmat
yhdistykset muiden yhteisdjen tavoin vapautetaan velvollisuudesta var-
sinaiseen tilintarkastukseen, jota voivat toimittaa vain auktorisoidut tilin-
tarkastajat, mutta lakia tdydennetaan yhdistysten nykyista maallikkotilin-
tarkastuskaytantda vastaavaa hallinnontarkastusta koskevilla sdannék-
silla.

Valtiokonttorilta ei ole pyydetty lausuntoa yhdistysiain tarkistamista kos-
kevasta arviomuistiosta eika Valtiokonttoria kutsuttu asiasta kaytyyn
keskustelutilaisuuteen, mutta Valtiokonttori pyytaa, ettd seuraavat on-
gelmat otettaisiin huomioon arvioitaessa tilintarkastajien tarpeellisuutta
pienissa yhdistyksissa.

Valtiokonttori hallinnoi valtion asuntolainauskantaa. Valtiokonttorin hoi-
dossa on n. 11,5 miljardin euron antolainauskanta, josta padosan muo-
dostivat Valtion asuntorahaston myoéntamat aravalainat (n. 9,7 miljardia
euroa).

Aravavuokrataloista riskienhallinnan kannalta erittdin ongelmallisia ovat
pienet, vaestoltaan vahenevilla alueilla sijaitsevat vuokrataloyhteisét se-
kd myds muilla alueilla sijaitsevat ns. erityisryhmien asumiseen tarkoite-
tut yhteis6t, esimerkiksi vanhustentaloyhdistykset ja saatiét. Naiden
saama valtion laina on enimmilldan 95 % vuokrataion hankinta-arvosta.
Téstéa johtuen pienen, muutaman asunnon késittdvan vuokratalokoh-
teen valtion lainojen maara voi olla useita satoja tuhansia euroja. Pie-
nissé vuokratalokohteissa vahainenkin asuntojen vajaakaytts johtaa
nopeasti suuriin taloudellisiin vaikeuksiin. Samoin siitd, ettd yhdistykset
eivat aina saa antamistaan asumista tukevista palveluista niiden kus-
tannusten edellyttamia korvauksia, seuraa yhdistyksille suuria taloudel-
lisia vaikeuksia. Niiden seurauksena valtion saatavat joutuvat vaaraan.

Eri kokoisilla vanhustentaloja omistavilla yhteisgilld on yli 400 miljoonaa
euroa valtion lainaa. Ammattimaisista tilintarkastajista on ollut suuri hy6-
ty vuokrataloyhteison taloudellisen tilanteen arvioinnissa. Erityisesti pie-
nissa yhteisdissa, joissa taloudenhoidon ammattilaisia ei valttamatta
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ole, ammattitaitoisen tilintarkastajan merkitys on huomattava. Jos tilin-
tarkastaja ei enaéa ole pakollinen, se saattaa saastosyista jaada valitse-
matta, vaikka tilintarkastaja luotonantajan nakokulmasta olisikin vaitta-
métén. Ja kun on kyse jo mydnnetyisté lainoista, ei luotonantaja voi jal-
kikateen yksipuolisesti lisata velkakirjaan ehtoa tilintarkastajasta.

Aravalainoja ei vuodesta 2008 lukien toistaiseksi myoénneta. Niiden si-
jaan on tullut korkotukilainoitus. Valtion myéntamisséa korkotukilainoissa
on valtion takausvastuu. Valtio on lainanmyéntajalle vastuussa korkotu-
kilainan pddoman ja koron lopullisista menetyksistéa, jotka johtuvat velal-
lisen maksukyvyttémyydesta siitd osin kuin lainan vakuuksista kertyvat
varat eivat riitd kattamaan lainasta maksamatta olevia lyhennyksia ja
korkoja. Korkotukilainan saajina on mygs pienia yhdistyksia.

Edella olevan johdosta Valtiokonttori esittda, ettd yhdistyslain muutos-
esitykseen otettaisiin maininta siita, etta sellaisissa yhdistyksissa, joilla

on valtion asuntolainaa tai sellaista lainaa, johon kuuluu valtion takaus-
vastuu, on aina valittava tilintarkastaja.
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