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ARVIOMUISTIO YHDISTYSLAIN MUUTOSTARPEESTA
Pyydettynä lausuntona arviomuistiosta yhdistyslain muutostarpeesta, Suomen Liikunta ja Urheilu (SLU) toteaa seuraavaa. 

Edellisen hallituskauden kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman seurauksena, suomalainen kansalaistoiminta nostettiin erityisen tarkastelun kohteeksi. Yhtenä tarkastelun lähtökohtana oli oikeusministeriön omaan strategiaan kirjattu tavoite, jonka mukaan kansalaistoimintaa voidaan edelleen harjoittaa ilman oikeudellista erityisasiantuntemusta.

Yhdistyslaki on kokonaisuutena edelleen toimiva, joskin ympäristössä tapahtuva kehitys aiheuttaa joitakin muutostarpeita. SLU pitää hyvänä arviomuistiossa todettua tarvetta tässä vaiheessa rajoittaa muutokset tiettyihin selkeästi määriteltäviin kokonaisuuksiin. Jos tarve ilmenee laajempaan muutostarpeeseen, asiaan voi palata myöhemmässä vaiheessa.  

Muutoksista kiireellisin on yhdistyslain tilintarkastusta koskeva säännös, jonka mukaan yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa, mitä yhdistyslaissa ja tilintarkastuslaissa säädetään. Uuden tilintarkastuslain käsittelyn yhteydessä eduskunta päätti, että yhdistysten osalta vanha tilintarkastuslaki on edelleen voimassa. Tilanne on oikeusvarmuuden kannalta ongelmallinen, koska joukko yhdistyksiä voisivat jo nykyisellään soveltaa uutta tilintarkastuslakia. Yhdistyslain muutos on tilintarkastuksen osalta tehtävä pikaisesti, jotta uusi menettely olisi tiedossa yhdistysten vuosikokouksissa tehtäviä henkilövalintoja ajatellen.

Pieniä yhdistyksiä varten on rakennettava maallikkotilintarkastusta korvaava järjestelmä. Pienissäkin yhdistyksissä jäsenillä on tarve saada tietoa johtokunnan toiminnasta ja talouden hoitamisesta sen lisäksi, mitä vuosikertomuksessa todetaan. Ehdotettua hallinnontarkastusta varten on luotava säännöstö ja menettely. Samalla voitaisiin selkeyttää eroa kirjanpitolain säätämän toimintakertomuksen ja toiminnasta kertovan vuosikertomuksen välillä.

Lisäksi yhdistyslakiin olisi tehtävä joitakin rajoitettuja uudistuksia, jotka ovat järjestötoiminnan kannalta tärkeitä. SLU tukee arviomuistiossa tehtyä ehdotusta, joka tähtää siihen että kukin yhdistys voi valita itselleen parhaiten soveltuvan hallintomallin. SLU on ehdottanut, että säännöissä pitäisi voida määritellä toimitus- tai toiminnanjohtajalle erityisesti päivittäiseen toimintaan liittyviä rajattuja vastuita, mikä todennäköisesti helpottaisi hallituksen jäseneksi asettumista.  Malli löytyy uudesta osakeyhtiölaista. 
Osakeyhtiölaista löytyy myös malli yhdistysten päätöksentekomuotojen uudistamiseksi. Sähköisten apuvälineiden käyttö on erityisesti nuorison suosiossa. SLU tukee ehdotusta, jonka mukaan otetaan käyttöön uusia päätöksentekomuotoja nykyisten rinnalle. 

SLU esittää aiemmin tekemänsä esityksen mukaisesti, että yhdistyslain 9 §:ää muutettaisiin siten, että yhdistyksen virallinen kieli voi olla muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Suomessa on kasvava määrä ihmisiä, joiden äidinkieli on muu kuin Suomen viralliset kielet. Lisäksi kansainvälisillä järjestöillä olisi helpompi asettua Suomeen, mikäli yhdistysrekisteri voisi virallisesti hyväksyä niiden alkuperäisen kielen. Muutoksen yhteydessä voitaisiin edellyttää, että asianomainen järjestö huolehtii sääntöjensä virallisesta kääntämisestä suomeksi tai ruotsiksi viranomaisten käyttöön. 

Koska yhdistyslain muutokset liittyvät selvästi rajattaviin muutostarpeisiin, valmistelutyöhön tarvittava aika on todennäköisesti arviomuistiossa esitettyä lyhyempi. Tilintarkastuksen epäselvä tilanne edellyttää välitöntä ryhtymistä muutostöihin. Tavoitteena tulisi olla, että kiireellisimmät muutokset voitaisiin viedä eduskunnan käsiteltäväksi vielä kuluvana vuonna. Riittävän pitkällä siirtymäsäännöksellä voidaan taata, että yhdistykset ehtivät tehdä mahdolliset sääntömuutokset.
Arviomuistiossa ehdotetaan, että yhdistyslain tarkistusta varten asetettaisiin työryhmä. SLU on osaltaan valmis osallistumaan työryhmän työhön. Järjestäytynyt liikunta on Suomen suurin kansanliike.
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