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Oikeusministeriö on 8.11.2007 asettanut työryhmän, jonka tehtävänä on ollut laatia ehdotus yhdistyslainsäädännön tarkistamisesta siten, että se entistä paremmin vastaisi nykyaikaisen järjestö- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Erityisesti tavoitteena on parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita kullekin yhdistykselle parhaiten soveltuva hallintomalli, parantaa yhdistyksen jäsenten vaikutusmahdollisuuksia tekemällä mahdolliseksi tieto liikenneyhteyksien ja muiden teknisten apuvälineiden käyttäminen yhdistyksen päätöksenteossa sekä uudistaa yhdistyksen talouden ja hallinnon tarkastusta koskevat säännökset siten, että tarkastus voidaan suorittaa sekä yhdistyksen sisäisiä että ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisella tavalla. Työryhmä on antanut mietintönsä 12.6.2008.
Työryhmä ehdottaa yhdistyslain osittaista muuttamista. Yhdistyslakia muutettaisiin ensinnäkin siten, että säännöissä voitaisiin määrätä etäosallistumisesta yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen esimerkiksi tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvälineen avulla. Teknisen apuvälineen käyttämisestä voitaisiin määrätä säännöissä myös tilanteissa, joissa jäsenet jo nykyään voivat käyttää päätösvaltaa erillisissä äänestystilaisuuksissa tai postitse.

Lisäksi pienet yhdistykset vapautettaisiin velvollisuudesta toimittaa tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastus, jonka voisi suorittaa vain hyväksytty tilintarkastaja. Yhdistyksen nykyinen maallikkotilintarkastus ehdotetaan korvattavaksi lisäämällä yhdistyslakiin säännökset toiminnan tarkastuksesta, jonka voi suorittaa muu kuin hyväksytty tilintarkastaja. Toiminnan tarkastus olisi tilintarkastuksen tavoin laillisuustarkastusta, joka kohdistuu yhdistyksen kirjanpitoon, tilinpäätökseen ja hallintoon. Säätely olisi kuitenkin tilintarkastuslain säätelyä yleisluontoisempaa ja muun muassa toiminnan tarkastajan kelpoisuusvaatimukset sekä tarkastukselta edellytettävä taso eivät olisi yhtä ankarat kuin tilintarkastuksessa.
Lisäksi mietintöön sisältyy ehdotukset säännöksiksi uudesta lakisääteisestä toimielimestä eli toimeenpanevasta johtajasta, joka hoitaa yhdistyksen päivittäistä hallintoa ja on siitä vastuussa. Tällaisen elimen käyttäminen olisi ehdotuksen mukaan vapaaehtoista ja siitä olisi määrättävä yhdistyksen säännöissä.

Työryhmän mietintöön liittyy eriäviä mielipiteitä, jotka koskevat muun muassa sitä, millaista etäosallistumista on mielekästä pitää yhdistyksen kokouksen osallistumisena sekä toiminnan tarkastusta koskevan uuden säätelyn tarpeellisuutta, mielekkyyttä sekä kyseisten säätelyn tahdonvaltaisuutta ja yksityiskohtaisuutta. Lisäksi eriävät mielipiteet koskevat toimeenpanevaa johtajaa koskevan säätelyn tarpeellisuutta ja mielekkyyttä.

Lausunto
1.

Teknisten apuvälineiden käytön mahdollistaminen yhdistyksen päätöksenteossa
Teknisten apuvälineiden käyttöön ja etäosallistumisen mahdollisuuden laajentamiseen suhtaudumme varsin myönteisesti. Kuntalaissa on tarkemmin säädetyin edellytyksin nykyisin mahdollistettu kunnallisten toimielinten kokouksiin osallistuminen videoneuvotteluyhteyden avulla Kyseiset säännökset ovat tulleet voimaan 1.1.2009. On perusteltua, että myös yhdistyksen jäsenet voivat osallistua yhdistyksen kokoukseen tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvälineen avulla, mikäli näin yhdistyksen säännöissä määrätään. Kuitenkin katsomme, että yhdistyksen kokoukseen tulee voida osallistua tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvälineen avulla vain sinä aikana, kun kokous on fyysisesti koolla. Tältä osin yhdymme professori Heikki Halilan ja oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertolan eriävässä mielipiteessä esittämiin perusteluihin.
2.

Toiminnan tarkastus
Maallikoiden tilintarkastuksen korvaavan toiminnan tarkastuksen osalta katsomme, että toiminnan tarkastuksen tulee olla pakollinen kaikissa niissä yhdistyksissä, joissa ei toimiteta tilintarkastuslakiin perustuvaa ammattitilintarkastusta. 

Tilien tarkastaminen on osa perinteistä yhdistystoimintaa, yhdistysdemokratiaa. Myös pienissä yhdistyksissä on tärkeää, että joku säännöllisesti tarkistaa yhdistyksen kirjanpitoa ja hallintoa, jottei epäluuloja syntyisi siitä, miten yhdistyksen varoja käytetään. Jos yhdistys voisi säännöissään poiketa tästä periaatteesta, luottamus yhdistyksen toimintaan voisi vaarantua ja tarkastustoimintaan ryhtyminen jälkikäteen voisi olla vaikeaa.

3.

Toimeenpaneva johtaja
Työryhmän mielipiteet ovat jakautuneet sen suhteen, onko yhdistyslaissa mielekästä säätää osakeyhtiön tai osuuskunnan toimitusjohtajaa muistuttavasta toimeenpanevasta elimestä. Osa työryhmän jäsenistä on katsonut, että toimeenpanevaa johtajaa koskeva säätely voisi työryhmän toimeksiannon mukaisesti parantaa erilaisten yhdistysten mahdollisuuksia valita itselleen parhaiten sopiva hallintomalli, edellyttäen, että kyseessä olisi sääntömääräisestä ja täysin vapaaehtoisesta toimielimestä. Muutoksella, sellaisena kuin työryhmän jäsenet sen toteuttaisivat, ei kajottaisi nykyään käytössä oleviin hallintomalleihin taikka työsuhteisiin eikä poistettaisi tai heikennettäisi mahdollisuutta jatkossakin käyttää tällaisia hallintomalleja, kuten työsopimussuhteessa olevaa toiminnanjohtajaa. Toimeenpanevan johtajan tehtävät määriteltäisiin yleisesti ottaen siten, että toimeenpaneva johtaja huolehtisi yhdistyksen päivittäisestä hallinnosta, yleisvastuun yhdistyksen hallinnon hoitamisesta ja muun muassa toimitusjohtajan valvonnasta jäädessä hallitukselle. Toisaalta ei olisi estettä täsmentää tätä toimivallan jakoa tai poiketa siitä yhdistyksen säännöissä. Työryhmän enemmistön mielestä kyseinen hallintomalli voisi soveltua muun muassa suurille, taloudelliselta merkitykseltään mittavaa toimintaa harjoittaville liitoille samoin kuin esimerkiksi yhdistyksille, jotka harjoittavat laitostyyppistä aatteellista toimintaa. Osa työryhmän jäsenistä on taas katsonut, ettei tällainen hallintomalli sovi yhdistystoimintaan. Yhdistyksen tarkoitus ei ole taloudellinen: yhdistyksen aatteellisen luonteen perustana on jäsenten, ei palkatun johtajan määräysvalta.
Seurantaryhmän, yhdistysasiain neuvottelukunnan ja puoluesihteerien yhteisessä kannanotossa on vastustettu toimitusjohtajan instituution säätelemistä yhdistyslaissa. Lisäksi professori Heikki Halilan ja oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertolan eriävässä mielipiteessä on vastustettu toimitusjohtajainstituution säätelemistä yhdistyslaissa ja esitetty, että lakiehdotuksesta tulisi poistaa kaikki ne muutokset, jotka johtuvat toimeenpanevaa johtajaa koskevasta säätelystä.
Ehdotetut toimeenpanevaa johtajaa koskevat säännökset parantaisivat erilaisten yhdistyksien mahdollisuuksia valita itselleen parhaiten sopiva hallintomalli niin halutessaan. Professori Heikki Halilan ja oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertolan eriävässä mielipiteessä on kuitenkin katsottu, etteivät ehdotetut toimeenpanevaa johtajaa koskevat säännökset sovellu yhdistystoimintaan. Lisäksi useissa eri yhteyksissä on korostettu yhdistystoiminnan kansalaisjärjestötoiminnan piirteitä ja aatteellisuutta. Toimeenpanevan johtajaa koskevan säätelyn ehdotetussa muodossa on katsottu antavan päinvastaisen singaalin yhdistystoiminnan luonteesta. On katsottu säännös saattaisi avata väylän viemään yhdistyslakia yhä enemmän osakeyhtiölain suuntaan, mitä ei ole pidetty toivottavana kehityssuuntana.
Edellä esitettyjen seikkojen vuoksi on perusteltua, että yhdistyslain jatkovalmistelussa vielä arvioitaisiin toimeenpanevaa johtajaa koskevaan säätelyyn tarkoituksenmukaisuus.             
Toimeenpanevaan johtajaa koskevan säätelyn uudelleen arvioinnin yhteydessä olisi syytä arvioida myös yhdistyksen hallituksen mahdollisuutta delegoida yhdistyslain mukaan hallitukselle kuuluvia tehtävä toimeenpanevalle johtajalle tai yhdistyksen johtavassa asemassa olevalle työntekijälle.  Nykyinen yhdistyslaki ei mahdollista hallitukselle laissa määrättyjen tehtävien delegointia eteenpäin.
Yhdistyslain 23 §:n mukaan toimivalta yhdistyksen omaisuuden myynnistä, vaihtamisesta ja kiinnittämisestä voidaan säännöissä antaa hallitukselle, mutta ei yhdistyksessä sen alemmalle tasolle. Käsityksemme mukaan tämä liiaksi rajoittaa yhdistyksen päivittäistä käytännön toimintaa. Käsityksemme mukaan yhdistyslaissa tulisi säätää mahdolliseksi se, että hallitus voisi omassa päätöksessään tarkemmin rajatuin ehdoin siirtää päätösvaltaa toimeenpanevalle johtajalle tai johtavassa asemassa olevalle työntekijälle esimerkiksi yhdistyksen omistamien osakkeiden oston ja myynnin osalta.
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