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ASIA: LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION ESITYKSESTA YHDISTYSLAIN
TARKISTAMISEKSI

Yleisti

Yhdistyslain tarkistamisehdotukseen on vaikuttanut merkittavisti se, ettd lainvalmistelu on
tapahtunut virkatyona. Keskeiset suuret jirjestot on sivuutettu lain tarkistamista valmistelevaa
tydryhmai valittaessa.

Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysasiain neuvottelukunta on myds pyritty sivuuttamaan.
Neuvottelukunnassa ovat mukana kaikki suurimmat puolueet, ammattiyhdistykset, SAK, Akava,
STTK, MTK, EK, SY, Kaupan Liitto, SLU ja RAY. Neuvottelukunta edustaa suuria ja pieniéd
yhdistyksid koko yhteiskunnallisen ja harrastustoiminnan alueelle ja neuvottelukunnan
jasenyhdistyksissé on yli 15 miljoonaa jdsentd. Neuvottelukunta on ollut yksimielinen ja esittanyt
alla olevan suuntaisen Kkritiikin useaan otteeseen valmistelijoille ja oikeusministeriolle.
Neuvottelukunta valmistelee myos uudelleen oman lausuntonsa.

Keskustan, SDP:n, Kokoomuksen, Vasemmistoliiton ja Vihreiden puoluesihteerit ovat lahettanect
oikeusministerille jo kes#lld yhteisen kirjeen, jossa on esitetty myds tdssd lausunnossa oleva
kritiikki. Lain valmistelua varten OM:n asettamassa seurantaryhmissi esitetyilld nikemyksilld ei
ole ollut vaikutusta tydryhmén mietinto6n. Laajan yhteisymmirryksen saaneet,
kuulemistilaisuuksissa esitetyt kasitykset on pelkdstidn tyydytty kirjaamaan. Tdma ei voi olla
vaikuttamatta mietinnon saamaan vastaanottoon.

Oikeusministerion nyt kdynnissé oleva lausuntokierros yhdistyslain tarkistamistyoryhmén
mietinndsti on kohtuuttoman vaikeaselkonen. Vastattavana on 143 kysymysti, ja kysymyskaavake
on 29 sivun mittainen. Kysymyskaavakkeessa on myos kysytty lausunnon antavan yhdistykseen
jasenmadristd, taloudesta ja hallinnosta. Pidimme tillaisten Kysymistd vastenmielisend ja
aiheettomana. Uudistushanke koskee kuitenkin vain verrattain suppeaa kohdealuetta. Relevantit
vaihtoehdot tulevat siksi selkeisti esiin tyoryhmamietinnon ja sithen sisdltyvien eridvien

mielipiteiden my6ti, joten néin hankalaa sihkoistd vastaamista ei olisi tarvittu.

Yhdistystoiminta, kolmas sektori ja vapaa kansalaistoiminta on yhteiskunnan voimavara.
Yhdistystoiminnan on sallittava kehittyd ja laajentua. Osallistumista ja osallisuutta tulee edistdd, ei
kahlita eikd holhota. Nykyinen yhdistyslaki on toiminut hyvin, eikd ole havaittavissa ongelmia.

Kokoomus rp:lla on 16 piirijarjestdd, suurimmissi kunnissa kunnallisjirjestot ja noin 1000
paikallisyhdistysté sekd valtakunnalliset jasenliitot piiri- ja paikallisjérjestdineen. Nykyinen
yhdistyslaki soveltuu kaikkien ndiden toimintaan.

Kansalaisten aktiivisuus on yhteiskunnalle voimavara, joka hyddyttid parhaiten vapauttamalla
Juovuus. Siten taataan aatteellisen jarjestotyon elinvoimaisuus. Yhdistyksen tarkoituksen
toteuttamista ja kansalaistoimintaa ei pidi byrokratisoida.




Yhdistystoiminnan viitetty hiipuminen ei ole totta, eikd toiminnan hiipuminen ole ainakaan
nykyisen yhdistyslain syytd. Kansalaisten harrastustoiminta on saanut uusia muotoja, laajentunut ja
monipuolistunut. Yhdistystoiminnan esteitd ja ongelmia on poistettava eikd liséttévi, kuten ndemme
lakiehdotuksen tekevén.

On aiheellista, ettd asian merkitykseen nihden kohtuuttoman vaivannion vilttamiseksi vastaaminen
tapahtuu perinteiseen tapaan siltid pohjalta, jota lausunnon antaja itse pitdd merkityksellisend.

Esitimme oikeusministeridlle lausuntona yhdistyslain uudistamisesta seuraavaa puolueen,
piirijdrjestdjen, jasenliittojen, kunnallisjirjestdjen ja paikallisyhdistysten nikemysten pohjalta

1. Teknisten apuvilineiden kiytto

Teknisten apuvilineiden kiyttoon ja etdosallistumisen mahdollisuuden laajentamiseen
suhtaudumme myonteisesti. On perusteltua, ettd jisen- ja liittoddnestykseen voidaan osallistua myos
sahkoisesti, jos yhdistyksen saanndissi niin madrdtaan. Sama koskee siti, ettd yhdistyksen tai
valtuutettujen kokoukseen voidaan osallistua kokouksen aikana my®os etini, jos yhdistyksen
sadnnoissd niin midritddn. Etdosallistumista ns. off line —tilassa eli ennen kokousta tai sen jilkeen
ei voida hyviksyid. Ndin meneteltdessi sotkettaisiin keskenéin jdsen- ja liittodinestys, jossa on
etukiteen asetetut vaihtoehdot ja normaali kokousmenettely, jossa kiyddin aluksi keskustelua ja
voidaan tehdi lukuisia erilaisia ehdotuksia padtettiessd asiakysymyksid ja suoritettaessa vaaleja.
Laissa ei tule hyviksyd sellaista, josta voisi ilmiselvisti atheutua ongelmia jérjestdelamain.

Pelkkii saantdinformaatiota siséltiva lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentin toinen virke tulee poistaa
tarpeettomana.

2. Piitoksen tekeminen kokousta pitimitti

Lakiehdotuksen mukaan yhdistyslain 17 §:4in liséttédisiin uusi momentti, jossa sddnneltéisiin
yhdistyksen piitoksenteosta kokousta pitdméttd. Tdmé on tarpeetonta ja voisi aiheuttaa
yhdistyseldmissi sekaannusta. Jisenet ja valtuutetut voivat nytkin tehdd paitoksid kokousta
pitdmittd, mutta tihin liittyy oikeudellisia ongelmatilanteita. Niité ei sdédntely poistaisi. Laissa ei
tule edistid tillaista epdvarmaa paiatoksentekotapaa kirjoittamalla siitd sddnnoksid.

3. Talouden-, hallinnon- ja toiminnantarkastus

Kaikissa yhdistyksissd on syyti sdilyttd4 talouden, tilien, toiminnan ja hallinnon tarkastus joko
ammattitilintarkastajien suorittamana tilintarkastuksena tai maallikkojen suorittamana talouden,
hallinnon ja toiminnantarkastuksena. OM on perustellut maallikkotarkastuksen lopettamisesta EU:n
direktiivilla. Kuitenkaan suomalaiset yhdistykset eivit ole EU:n osakeyhtio-direktiivin tarkoittamia
yhtisitd. Kyse on vain ja ainoastaan kansallisesta lainsddddnnosté, eikd mistidn muusta.

Yhdistyksille tarkastus on tiarkeitd toiminnan lipindkyvyyden kannalta jisenille ja my6s
ulkopuolisille sek# viranomaisille. Pieniss yhdistyksissé jasentarkastus on yksi jarjestddemokratian
muodoista. Jatkovalmistelussa on selvitettdva se, mihin raja auktorisoitujen tilintarkastajien
vaatimuksen osalta yhdistyksissd asettuu. Sen tulisi olla korkeammalla kuin tilintarkastuslaissa
yhtididen osalta. Kokoomus rp:n, jasenliittojen ja piirijirjestdjen sidnndissd on vaatimus




auktorisoiduista tilintarkastajista. Y1i 1000 paikallisyhdistyksen osalta on kuitenkin oikein sailyttad
maallikkotarkastuksen mahdollisuus.

Jotta yhdistyslakia ei kuormiteta tarpeettomasti, talouden ja toiminnantarkastuksen sddntelyn ei tule
olla kovin yksityiskohtaista. Laissa €i tule s#itid ensiksikiin sidtdd siitd, ettd yksityinen henkild voi
olla talouden ja toiminnantarkastajana. Toiseksi ei tule sati4 siitd, miten ldninhallitus voi valita
talouden ja toiminnantarkastajan. Tdmi on yhdistystoiminnassa tarpeetonta. Tarpeettomia ovat niin
ikddn sddnnokset toiminnantarkastajan lisnsiolosta yhdistyksen kokouksessa ja
salassapitovelvollisuudesta. Lisndolo perustuu tarkastajan asemaan ja vakiintuneeseen
kokouskiytantoon. HenkilStietolaki ja yrityssalaisuuksien suojaa koskevat yleiset rikoslain
sdaannokset kattavat puolestaan keskeiset toiminnantarkastajan salassapitovelvollisuuteen litttyvét
asiat.

Siirtymdsadnnokset tulisi sisillyttdd nyttemmin tyhjéné olevaan lain 66 §:4n. Sisiltonsi osalta
siirtymidsddnnokset tulisi kirjoittaa niin, ettd ennen lainuudistuksen voimaantuloa yhdistyksen
saanndissd olevien tilintarkastajia ja tilintarkastusta koskevien méiriyksien katsottaisiin koskevan
talouden ja toiminnantarkastusta ja talouden Ja toiminnantarkastajia, ellei yhdistyksessi ole
velvollisuutta sdantjen mukaan valita tilintarkastuslain mukaista tilintarkastajaa. Edelleen tulisi
sddtad siité, ettd jos yhdistys muuttaa tiltd osin sddntdjidn, ne on muutettava uudistuneen lain
mukaisiksi. Jos yhdistyksen tulisi muuttaa séént6nsi talouden ja toiminnantarkastuksen osalta heti,
kun se ylimalkaan muuttaa sd4ntdjddn, aiheutuisi tarpeetonta kitkaa seki yhdistyksissi etti
yhdistysrekisterissd. Viranomaisen tulisi aina tutkia, pitdiko sidntdmuutoksen koskea myos
talouden ja toiminnantarkastusta ja séfntdmuutoksia palautettaisiin yhdistyksille, jos ne eiviit olisi

titd lain vaatimusta huomanneet.

Maallikkotarkastus tulee siilyttdd yhdistyslaissa nykyisen laajuisena talouden, hallinnon ja
toiminnan tarkastuksena. Talouden ja hallinnon tarkastus on keskeinen viline Jasenille, piiri-, liitto-
ja valtakunnan tasolle, erilaisten avustusten antajille ja my&s verottajalle seurata yhdistyksen
toimintaa.

4. Toimeenpaneva johtaja

Uuden piivittiistd hallintoa johtavan toimielimen, toimeenpanevan johtajan, madrittely ei sovi
yhdistystoimintaan. Mikili toimeenpanevan johtajan mahdollisuus siséllytettiisiin yhdistyslakiin,
merkitsisi tim4 muutosta toiminnan vastuukysymysten lisdksi toimivaltuuksien madrittelyssd sekd
Johtavan toimihenkilon tydoikeudellisessa asemassa. Toimeenpanevan johtajan s#intely on
yhdistyslaissa tarpeetonta. Siitd aiheutuisi enemmén haittaa kuin hyotys. Saidntelyehdotus ilmentid
taltakin osin pyrkimysti levittda osakeyhtidoikeudellisen sizintelyn mallia yhdistyksiin, mit4 ei
voida pitdd hyviksyttivina. Sadntely myds heikentiisi hallituksen asemaa suhteessa
toimeenpanevaan johtajaan. Yhtens perusteluna siintelylle OM on kédyttinyt sitd, ettd yhdistysten
hallituksiin on vaikea saada jdsenii. Sizntelylld ei lisétd kiinnostusta yhdistysten hallituksiin.

Yritys- tai liiketoiminnan luonteinen taloudellinen toiminta on esimerkiksi Kokoomus rp:n piirissi
yhtiditetty, jolloin toimitusjohtajan ja hallituksen vastuut on siannelty osakeyhtiolain mukaisesti.
Puoluesihteerin ja 16 piirijéirjeston toiminnanjohtajien tys- ja vastuusuhteiden osalta ei ole tarvetta
siirtyd toimeenpanevan johtajan sdintelyyn. Paikallisyhdistyksissi tuollainen sadntely olisi todella
ylimitoitettu.




Sidantely olisi lisdksi omiaan antamaan viirid signaaleja yhdistystoimintaan niin toimivallan kuin
vastuunkin osalta. Lakiehdotuksesta tulisi siksi poistaa kaikki ne kohdat, jotka johtuvat
toimeenpanevaa johtajaa koskevasta sdintelystd. Tdmi koskee my0s lain 35 §:44n siséllytettya
virkettd siitd, ettd hallituksen on huolehdittava siité, ettd kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Tamad asia on selvi ilman, ettd siitd mainitaan erikseen laissa.

Yhdistystoiminnan tarkoitus on aatteellinen, ei taloudellinen ja toiminta on jisenkeskeisti. Ei ole
perusteita sditd yhdistyslaissa yhdistyksen hallinnosta, toimitusjohtajasta, toimivasta johdosta ja sen
asemasta, toimielinten koolle kutsumisesta, hallituksen tehtévisti, tai jisenen erottamisesta. Nista
sdddetadn yhdistyksen sddnndissi riittavillid tavalla.

5. Valtiollisen yhdistyksen hallituksen jiisenii koskeva asuinpaikkavaatimus

Yhdistyslain 10 §:n 2 momentin mukaan niin sanotussa valtiollisessa yhdistyksessi eli
yhdistyksessi, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, saavat
jasenini olla vain Suomen kansalaiset ja sellaiset ulkomaalaiset, joilla on asuinpaikka Suomessa.

Tamin lisdksi yhdistyslain 35 §:n 3 momentissa edellytetiin, ettd valtiollisen yhdistyksen
hallituksen jdsenend saa olla vain henkild, jolla on asuinpaikka Suomessa. Tyoryhmi on arvioinut,
ettid sanottu valtiollisen yhdistyksen hallituksen jdsenille asetettu ehdoton asuinpaikkavaatimus
saattaisi olla uudelleenarvioinnin tarpeessa erityisesti, kun otetaan huomioon ulkomailla nykyéén
asuvien suomalaisten suuri midrid ja danestysmahdollisuudet eri vaaleissa.

Tat4 taustaa vasten on perusteltua, ettd valtiollisen yhdistyksen — esimerkiksi rekisterdidyn
puolueen jisenjirjeston — hallintoa voitaisiin hoitaa myds muualta kuin Suomesta kisin.

EU-maissa asuvat Suomen kansalaiset saavat dinestii valtiollisissa vaaleissa, saavat ddnestdd
asuinmaansa paikallisissa vaaleissa, saavat ddnestdd europarlamentin vaaleissa joko suomalaisia
ehdokkaita tai asuinmaansa ehdokkaita. Valtiolliseen toimintaa osallistuminen ja vaalityd ovat siis
sallittuja. Yhdistys- ja puoluetoiminta ulkomailla puolestaan edellyttévit, ettd Suomen kansalaisilla
on tdaydet kansalaisoikeudet myds asuessaan EU- maissa.

Tyoryhmi ei ole kuitenkaan puolueiden yhteisisté esityksistd huolimatta sisdllyttdnyt esitystéd
yhdistyslain muutokseen.

Esitimme, ettd EU-maissa hallituksen jdsenen asuinpaikkavaatimuksesta valtiollisissa yhdistyksissé
luovutaan ja ettd asia valmistellaan kiireellisesti.

Kansallinen Kokoomus rp

Jyrki Katainen Taru Tujunen
Puheenjohtaja Puoluesihteeri
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Yhdistysiakiin ehdotetaan muutoksia
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Yhdistyslakia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin erimuotoisten yhdistysten tarpeita seké nykyaikaisen
kansalais- ja jarjestétoiminnan vaatimuksia.

Oikeusministerién tyéryhméan ehdotuksen mukaan yhdistyksen saénndissa voitaisiin maaraté etdosallistumisesta yhdistyksen tai
valtuutettujen kokoukseen esimerkiksi tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla. Edellytyksené olisi, etta
osallistumisoikeus ja 4antenlaskennan oikeellisuus voidaan varmistaa perinteiseen kokoukseen verrattavalla tavalla.

Etdosallistuminen olisi mahdollinen perinteisen kokousosallistumisen rinnalla, sille vaihtoehtona. Tarkeimmissé asioissa, jotka lain
mukaan on paatettdva kokouksessa, olisi siten aina pidettdva myds perinteinen kokous.

Sasnndissa voitaisiin maarata tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen kayttdmisesta myés asioissa, joissa jdsenet jo
nykyadn voivat kdyttaa paatosvaltaa kokouksen ulkopuolella esimeriksi adnestamalla postitse.

Pienet yhdistykset vapautettaisiin velvollisuudesta toimittaa tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastus, jonka voi suorittaa vain
hyvaksytty tilintarkastaja. Tyéryhma ehdottaa, ettd yhdistysten nykyinen maallikkotilintarkastus korvattaisiin lisdédmalla yhdistyslakiin
sdanndkset toiminnantarkastuksesta, jonka voi suorittaa muu kuin hyvéksytty tilintarkastaja.

Toiminnantarkastus olisi tilintarkastuksen tavoin laillisuustarkastusta, joka kohdistuu yhdistyksen kirjanpitoon, tilinpaatokseen ja
hallintoon. Saéntely olisi kuitenkin tilintarkastuslain s&antelya yleisluontoisempaa ja mm. toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset
sekéa tarkastukselta edellytettava taso eivat olisi yhtd ankarat kuin tilintarkastuksessa.

TySryhman mietintd siséltdd myés ehdotukset sddnnéksiksi uudesta lakisdéteisesta toimielimesté eli toimeenpanevasta johtajasta, joka
hoitaa yhdistyksen paivittista hallintoa ja on siitd vastuussa. Toimeenpanevan johtajan kdyttdminen olisi kuitenkin vapaaehtoista ja
asiasta olisi maarattava yhdistyksen sdannoissa.

Mielipiteet tybryhmaéassi jakautuivat

Tyéryhmén mielipiteet ehdotuksiin jakautuivat, ja mietinté6n liittyy useita eriavid mielipiteitd. Keskeiset erimielisyydet koskevat mm. sitd,
millaista etdosallistumista on mielekésta pitaa yhdistyksen kokoukseen osallistumisena; osa tySryhmésta katsoi, etta tulisi sallia vain
kokouksen aikana tapahtuva etdosallistuminen eika esimerkiksi 4anestaminen ennakkoon tai jélkikdteen. Erilaisia nédkemyksid oli myds
toiminnantarkastuksesta: toisaalta pohdittiin sitd koskevan uuden saéntelyn tarpeellisuutta ja mielekkyytta ylipaataan, toisaalta
sadntelyn tahdonvaltaisuutta ja yksityiskohtaisuutta. Eri mielipiteité oli myds toimeenpanevaa johtajaa koskevan saéntelyn
tarpeellisuudesta ja mielekkyydesta.

Tydryhmaélld oli myés seurantaryhmd, jossa olivat edustettuina muun muassa puolueet, ammatilliset keskusjérjestét ja muut keskeiset
jarjestdt. Seurantaryhmadn jésenet katsoivat, etti etdosallistuminen kokoukseen tulisi sallia mutta rajata kokouksen aikana tapahtuvaksi,
ja pitivat tarkednd, ettd kaikissa yhdistyksissd on ainakin toiminnantarkastus. Toimeenpanevasta johtajasta oli seurantaryhmassé
jossain madrin eri mielipiteitd, mutta enemmistd ei kannattanut kyseisen toimielimen ottamista lakiin.

Yhdistyslaissa saddetédn seké rekisterdidyisté ettd rekisterdiméattomistd yhdistyksista. Rekisterdityjd yhdistyksiad patentti- ja
rekisterihallituksen yllapitdmassa yhdistysrekisterissa on talla hetkelld noin 127 000. Yhdistyksia on hyvin erilaisia. Yhdistystoiminta ovat
monilla aloilla organisoitunut suuriksi littomuotoisiksi yhdistyksiksi, joilla on lukuisia jisenyhdistyksia. Toisaalta osa yhdistyksistéd on
hyvinkin pienié, jopa muutaman jasenen yhdistyksia.

Lausuntokierros syksylid

Jotta erityisesti kansalais- ja muilla jarjestdill4 olisi mahdollisuus riittdvasti paneutua ehdotuksiin ja ottaa niihin kantaa, lahetetaan
tydryhman mietinté lausuntokierrokselle vasta syksylla lomakauden jalkeen. Oikeusministerién on tarkoitus myds jarjestda ehdotuksen
esittelyseminaari alkusyksysta.

Lisdtietoja:

tyéryhméan puheenjohtaja, lainsdadanténeuvos Pekka Pulkkinen, puh. (09) 1606 7702 (s&hkdposti: etunimi.T.sukunimi@om.fi), ja
lainsaddanténeuvos Jyrki Jauhiainen, puh. (09) 1606 7664 (séhkoposti: etunimi.sukunimi@om.fi )




