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YHDISTYSLAIN TARKISTAMISTYÖRYHMÄN SEURANTARYHMÄN KOKOUS
Aika

5.3.2008 klo 14-15.30

Paikka

Oikeusministeriö, Eteläesplanadi 10, kokoushuone "Julkisuus"

Osallistujat

Seurantaryhmä:



Pekka Nurmi, oikeusministeriö, puheenjohtaja

Tuula Lybeck, opetusministeriö

Markus Seppelin, sosiaali- ja terveysministeriö

Marja-Leena Rinkineva, työ- ja elinkeinoministeriö

Kari-Pekka Helminen ja Riitta Lae, Patentti- ja rekisterihallitus

Pekka Loukola, Suomen Keskusta r.p.

Matti Kankare, Kansallinen Kokoomus r.p. (Taru Tujusen puolesta)

Harri Sandell, Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue – Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Leena Kolsi, Vasemmistoliitto r.p.

Johanna Hautakorpi, Vihreä Liitto r.p.

Maria Grundström, Svenska Folkpartiet i Finland r.p.

Jaana Meklin, AKAVA ry

Hannu Rautiainen, Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry

Merja Lehmussaari, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry (Reijo Paanasen puolesta)

Juri Aaltonen, Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry (Anja Lahermaan puolesta)

Risto Airikkala, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry (kohdasta 5 eteenpäin)

Martti Virtanen, Suomen Kaupan Liitto ry

Janne Makkula, Suomen Yrittäjät ry (Outi Tähtisen puolesta)

Aura Korppi-Tommola, Naisjärjestöjen Keskusliitto ry

Mari Mustakoski, Raha-automaattiyhdistys (Esko Romppaisen puolesta)

Markus Ojakoski, Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Jukka Pekkala, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta

Työryhmä:

Pekka Pulkkinen

Jyrki Jauhiainen

Heikki Halila

Riitta Särkelä

Juha Pantzar

1 Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti läsnäolijat tervetulleiksi.
2 Puheenjohtaja esitteli seurantaryhmän tehtävän, joka työryhmän asettamispäätöksessä on määritelty työryhmän työn seuraamiseksi ja ohjaamiseksi.

3 Pulkkinen esitteli lyhyesti työryhmän toimeksiannon. 

4 Pulkkinen esitteli työryhmän työtä erityisesti 13.2.2008 päivätyn muistion (Yhdistyslain tarkistaminen – tilannekatsaus) kohdan 2 (Etäosallistuminen yhdistyksen kokoukseen ja muuhun päätöksentekoon) osalta. Asiasta keskusteltiin, jolloin seurantaryhmän jäsenet esittivät mm. seuraavia näkökohtia:

· Kankare (Kokoomus) kannatti nykytekniikan hyödyntämistä sinänsä, mutta korosti, että tämä on laajasti mahdollista ilman lainmuutosta (esim. hallituksen päätöksenteko ja muukin päätöksenteko, jota yhdistyksen säännöt eivät estä). Hän korosti lisäksi päätöksenteon oikeellisuuden varmistamisen sekä aitojen neuvottelujen tärkeyttä. Etukäteen äänestäminen ei voi olla mahdollista ottaen huomioon esim. päätösesitysten mahdollinen muuttuminen. Myöskään valtuutettujen päätöksentekoa etäosallistumalla ei tule sallia, koska se on ongelmallinen oikeellisuuskysymysten näkökulmasta. Yhdistyslain suunnitellut muutokset eivät johda kansalaistoiminnan aktivoitumiseen.

· Aaltonen (STTK) piti etäosallistumista yleisesti hyvänä asiana ja totesi oikeellisuuskysymysten todennäköisesti helpottuvan tulevaisuudessa tekniikan kehittyessä. Ennakollinen äänestäminen on ongelmallista, koska se altistaa tarpeettomille riidoille. Kannatettavaa on, että hallituksen harkintavalta etäosallistumisen käytön suhteen määritellään säännöissä.

· Hautakorpi (Vihreät) piti vaikeana ajatella, että postiäänestys voisi olla toimiva malli yhdistyksen kokouksessa. Oli sinänsä luottavainen sähköisen osallistumisen toimivuuden suhteen. Kysyi, onko työryhmässä keskusteltu julkisuudessa esillä olleesta mahdollisuudesta tehdä henkilövalintoja jäsenäänestyksessä. – Tähän Pulkkinen vastasi, että keskustelu on tiedostettu työryhmässä, mutta kysymyksestä, joka ei kuulu työryhmän toimeksiannon ydinalueisiin, ei vielä ole varsinaisesti keskusteltu.

· Meklin (Akava) piti Aaltosen tavoin ennakkoäänestystä ongelmallisena ja toisaalta hyvänä, että etäosallistumisen käytöstä määrätään yhdistyksen säännöissä.

· Pekkala (Kane) totesi, että online-osallistumisen osalta pitää voida hyödyntää kaikkia teknisiä mahdollisuuksia. Sen sijaan offline-malli ei ole toimiva; esim. vaalivaliokuntia yms. tulee olla mahdollista käyttää.

· Rautiainen (EK) totesi olevan syytä olla konservatiivinen offline-mallin suhteen ja viittasi Pekkalan esiin nostamaan kysymykseen vaalivaliokunnista.

· Lehmussaari (SAK) piti muiden ammattijärjestöjen tavoin offline-mallia hankalana. Toisaalta pitää muistaa pienet ammattiosastot, joissa niissäkään offline-malli ei kuitenkaan oikein toimisi.

· Loukola (Keskusta) piti offline-mallia mahdottomana. Mitä tuli henkilövalinnoista päättämiseen, hän korosti julkisuuden keskustelujen koskeneen vain neuvoa-antavaa jäsenäänestystä, joka on nykyisinkin mahdollinen; lainmuutosta ei tarvita.

5 Pulkkinen esitteli työryhmän työtä edelleen mainitun muistion  kohdan 3 (Yhdistysten tarkastus) osalta. Asiasta keskusteltiin, jolloin seurantaryhmän jäsenet esittivät mm. seuraavia näkökohtia:

· Aaltonen (STTK) korosti siirtymäsäännösten tärkeyttä. Taustana on huomioitava, että on hyvin erikokoisia yhdistyksiä. Mahdollisuutta luopua kokonaan maallikkotarkastuksesta hän ei pitänyt hyvänä ja katsoi, että tähän kytkeytyvä vähemmistönsuojamekanismi on liian monimutkainen.

· Pekkala (Kane) ja Korpi-Tommola (Naisjärjestöt) kannattivat maallikkotarkastuksen pakollisuutta, jälkimmäinen viitaten erityisesti turhien riitaisuuksien välttämiseen.

· Kankare (Kokoomus) korosti, että tarkastuksen tulee kattaa toiminnan ja talouden tarkastaminen (vrt. nimitys ”toiminnantarkastaja”). Hän piti suunniteltua sääntelyä tarpeettoman yksityiskohtaisena. Maallikkotarkastuksen tulee olla pakollista mm., jotta sääntely saadaan pidettyä riittävän yksinkertaisena. – Tämä johdosta Pulkkinen totesi ”toiminnantarkastajan” ainoastaan nimikkeeksi ja että suunniteltu tarkastus asiallisesti kohdistuisi nykyisen maallikkotilintarkastuksen tavoin kirjanpitoon, tilinpäätökseen ja hallintoon. Lisäksi Pulkkinen totesi, että suunniteltu sääntely olisi kaiken kaikkiaan huomattavasti yleisluontoisempi kuin vanha tilintarkastuslaki, jota yhdistysten maallikkotilintarkastukseen tällä hetkellä sovelletaan.

· Loukola (Keskusta) yhtyi edellä mainittuihin seurantaryhmän jäsenten näkökantoihin ja totesi pitävänsä nimikettä ”taloudentarkastaja” onnistuneempana.

· Meklin (Akava) kannatti maallikkotarkastuksen pakollisuutta viitaten mm. turhien riitaisuuksien välttämiseen.

· Hautakorpi (Vihreät) kannatti samoin maallikkotarkastuksen pakollisuutta ja kysyi, onko laintasoisia säännöksiä, joissa avustusten saamisen edellytykseksi on asetettu tilintarkastus.

· Virtanen (Kaupan Liitto) piti ehdotuksia yleisesti ottaen hyvinä, mutta yhtyi edellisiin maallikkotarkastuksen pakollisuuden osalta.

· Airikkala (MTK) piti ehdotusten asiasisältöä yleisesti ottaen oikean suuntaisena mutta korosti siirtymäsäännösten tärkeyttä sen suhteen, että yhdistysten sääntöjä ei tarvitse muuttaa. Hän nosti myös esiin kysymyksen yhdistyksen tilien mahdollisesta julkisuudesta. – Tämän johdosta Jauhiainen ja Halila totesivat tilien yleisen julkisuuden ongelmalliseksi, totesivat yhdistyksen voivan nykyisinkin julkistaa tiettyä asioita sekä että asiasta ei ole mielekästä lähteä säätämään laissa.

· Rinkineva (TEM) piti ehdotuksia yleisesti ottaen oikean suuntaisena. Hän piti kuitenkin vaikeana kuvitella, että tilintarkastuksen raja-arvojen suhteen voitaisiin päätyä muista yhteisöistä poikkeavaan ratkaisuun. Hän kannatti mahdollisuutta sulkea tarkastusvelvollisuus kokonaan poiskin säännöissä, viitaten esim. pieniin yhdistyksiin, joissa kaikki jäsenet ovat hallituksessa. Hautakorven kysymykseen hän totesi käsityksenään, että tilintarkastuksesta avustusten edellytyksenä ei yleensä liene laintasoista sääntelyä, vaan asia on lähinnä avustuksenantajien ohjeiden ja sääntöjen varassa. – Raja-arvokysymyksen johdosta Halila totesi tähän, että uuden tilintarkastuslain eduskuntakäsittelyssä raja-arvokysymystä ei voida katsoa käsitellyn yhdistysten osalta. Jauhiainen puolestaan totesi, että yhdistysten osalta ei ole tehty sellaista empiiristä selvitystä, jolla muiden yhteisöjen osalta tehtyä ratkaisua osaltaan perusteltiin.

· Lybeck (OPM) totesi, että avustuksia on hyvin erilaisia ja erisuuruisia ja viittasi mm. kulttuuri- ja opetustoimen valtionapuihin. Hän totesi tilintarkastuskertomuksen hyväksi apuvälineeksi avustuskysymyksiä arvioitaessa, mutta ministeriöllä ei toistaiseksi ole ehdotonta kantaa sellaisia tilanteita ajatellen, joissa mitään tarkastusta ei toimiteta. Mahdollisesti tiliselvityksiin olisi tällöin kiinnitettävä vielä nykyistä tarkempaa huomiota.

· Kolsi (Vasemmistoliitto) katsoi, että aina yhteiskunnan rahaa yhdistykselle annettaessa yhdistyksessä tulee olla tarkastus. Kannatti nimikettä ”taloudentarkastaja” ja tarkastuspakkoa. Tilien julkisuuden osalta piti ongelmana, jos kuka vain voi koska vain päästä tutustumaan tileihin.

· Puheenjohtaja totesi tällä hetkellä näyttävän siltä, että säännökset maallikkotarkastuksesta on mielekästä ottaa kuhunkin yhteisölakiin, jossa tällaisia tarvitaan, sen sijaan että säädettäisiin erillislaki maallikkotarkastuksesta. Rinkineva (TEM) oli samalla kannalla.

6 Pulkkinen totesi työryhmän työn jatkosta, että keskeisenä keskusteltavana asiana on toimitusjohtajakysymys. Muita mahdollisia asioita ovat mahdollisuus vieraan kielen käyttämiseen yhdistyksessä, kysymys valtiollisiin asioihin vaikuttavan yhdistyksen hallituksen jäsenten asuinpaikkavaatimuksista sekä mahdollisesti kysymys henkilövalintojen tekemisestä jäsen/liittoäänestyksellä. Airikkala (MTK) katsoi, että olisi syytä käsitellä myös kysymystä yhdistysten sulautumisesta. Aaltonen (STTK) kritisoi työryhmän kokoonpanoa todeten, että jäseniä valittaessa on sivuutettu kaikki merkittävimmät yhdistystoiminnan harjoittajat.

7 Puheenjohtaja kertoi, että seuraavan seurantaryhmän kokouksen ajankohdaksi on suunniteltu 5.5.2008 klo 14 alkaen.

8 Puheenjohtaja päätti kokouksen.

Vakuudeksi

Pekka Pulkkinen
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