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OIKEUSMINISTERIOLLE

ASIA: LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION ESITYKSESTA YHDISTYSLAIN TARKISTAMISEKSI

Yleista

Yhdistystoiminta, kolmas sektori ja vapaa kansalaistoiminta on yhteiskunnan voimavara.
Yhdistystoiminnan on sallittava kehittyé ja laajentua. Osallistumista ja osallisuutta tulee edistid, ei kahlita
eiki holhota. Nykyinen yhdistyslaki on toiminut hyvin, eiké siind ole havaittu merkittivid ongelmia.

Esitimme oikeusministeridlle lausuntona yhdistyslain uudistamisesta seuraavaa:

1. Teknisten apuvilineiden kaytto

Teknisten apuvilineiden kiyttoon ja etéosallistumisen mahdollisuuden laajentamiseen suhtaudumme
mydnteisesti. On perusteltua, ettd jasen- ja liittoddnestykseen voidaan osallistua my6s sahkdisesti, jos
yhdistyksen siinndissé niin mééritéén. Sama koskee sitd, ettd yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen
voidaan osallistua kokouksen aikana my0s etini, jos yhdistyksen sddnndissd niin maarataan.
Etiosallistumista ns. off line —tilassa eli ennen kokousta tai sen jilkeen ei voida hyvaksya. Néin
meneteltiessi sotkettaisiin keskeni#n jisen- ja liittodénestys, jossa on etukiteen asetetut vaihtoehdot ja
normaali kokousmenettely, jossa kidydaan aluksi keskustelua ja voidaan tehdd lukuisia erilaisia ehdotuksia
paitettiessi asiakysymyksid ja suoritettaessa vaaleja.

2. Piitoksen tekeminen kokousta pitimétta

Lakiehdotuksen mukaan yhdistyslain 17 §:4&n liséttdisiin uusi momentti, jossa sadanneltdisiin yhdistyksen
pidtoksenteosta kokousta pitdméttd. Tamd on tarpectonta ja voisi aiheuttaa yhdistyseldmissd sekaannusta.
Jisenet ja valtuutetut voivat nytkin tehdé patoksid kokousta pitdmittd, mutta tihin liittyy oikeudellisia

ongelmatilanteita. Niité ei sadntely poistaisi. Laissa ei tule edistad tillaista epdvarmaa paatoksentekotapaa

kirjoittamalla siitd sdannoksid.
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3. Talouden-, hallinnon- ja toiminnantarkastus

Kaikissa yhdistyksissi on syytd sdilyttad talouden, tilien, toiminnan ja hallinnon tarkastus joko
ammattitilintarkastajien suorittamana tilintarkastuksena tai maallikkojen suorittamana talouden, hallinnon
ja toiminnantarkastuksena. OM on perustellut maallikkotarkastuksen lopettamisesta EU:n direktiivilla.
Kuitenkaan suomalaiset yhdistykset eivit ole EU:n osakeyhtié-direktiivin tarkoittamia yhtioitd. Kyse on
kansallisesta lainsaadannost.

Yhdistyksille tarkastus on tirkeitd toiminnan ldpindkyvyyden kannalta. Pienissd yhdistyksissd
jdsentarkastus on yksi jarjestodemokratian muodoista. J atkovalmistelussa on selvitettava se, mihin raja
auktorisoitujen tilintarkastajien vaatimuksen osalta yhdistyksissé asettuu. Sen tulisi olla korkeammalla
kuin tilintarkastuslaissa yhtioiden osalta.

Maallikkotarkastus tulee séilyttdd yhdistyslaissa nykyisen laajuisena talouden, hallinnon ja toiminnan
tarkastuksena. Maallikkotarkastajista tulisi voida kdyttids edelleen myos tilintarkastaja-nimikettd, jottei
avustusviranomaisten kanssa syntyisi tulkintaongelmia siitd, vastaako toiminnantarkastus tilintarkastusta
vai ei. Maallikkotilintarkastajan voisi tilintarkastuskertomuksessa erottaa ammattitarkastajasta lisaamalla
nimen perdin samantyyppisen tunnuksen kuin KHT- ja HTM-tarkastajilla on, esimerkiksi JT
(sjérjestotarkastaja).

4. Toimeenpaneva johtaja

Uuden piivittdistd hallintoa johtavan toimielimen, toimeenpanevan johtajan, madrittely ei sovi
yhdistystoimintaan. Mikili toimeenpanevan johtajan mahdollisuus sisillytettdisiin yhdistyslakiin,
merkitsisi timi muutosta toiminnan vastuukysymysten lisaksi toimivaltuuksien madrittelyssd sekd
johtavan toimihenkilon tydoikeudellisessa asemassa. Toimeenpanevan johtajan sédntely on yhdistyslaissa
tarpeetonta. Siité aiheutuisi enemmin haittaa kuin hydtyé. Sééntelyehdotus ilment&a téltakin osin
pyrkimysti levittid osakeyhtidoikeudellisen saéntelyn mallia yhdistyksiin, mitd ei voida pitdd
hyviksyttdvini. Sadntely myos heikentiisi hallituksen asemaa suhteessa toimeenpanevaan johtajaan.
Yhteni perusteluna siintelylle OM on kiyttdnyt sitd, ettd yhdistysten hallituksiin on vaikea saada jdsenia.
Sadntelylld ei lisité kiinnostusta yhdistysten hallituksiin.

Siintely olisi liséiksi omiaan antamaan viirid signaaleja yhdistystoimintaan niin toimivallan kuin
vastuunkin osalta. Lakiehdotuksesta tulisi siksi poistaa kaikki ne kohdat, jotka johtuvat toimeenpanevaa
johtajaa koskevasta séntelystd. Tami koskee myds lain 35 §:dén sisdllytettyd virkettd siité, ettd
hallituksen on huolehdittava siitd, etté kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jérjestetty.
Tamai asia on selvi ilman, ettd siitd mainitaan erikseen laissa.

Yhdistystoiminnan tarkoitus on aatteellinen, ei taloudellinen. Yhdistyslaissa ei pid séddtad yhdistyksen
hallinnosta, toimitusjohtajasta, toimivasta johdosta ja sen asemasta, toimielinten koolle kutsumisesta,

hallituksen tehtéivistd, tai jasenen erottamisesta. Niistd sdddetdsn yhdistyksen sdénnoissd riittavilla
tavalla.

Helsingissd 17. joulukuuta 2008
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