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Yhdistyslain tarkistamistyöryhmä

Asettaminen
Oikeusministeriö on tänään asettanut työryhmän valmistelemaan ehdotuksen yhdistyslain tarkistamiseksi.

Oikeusministeriö asettaa myös seurantaryhmän, joka seuraa ja arvioi työryhmän työtä.

Toimikausi

Työryhmän toimikausi on 8.11.2007 – 31.5.2008. Työryhmä voi julkaista väliraportteja.

Tausta

Yhdistymisvapaus on taattu perusoikeutena perustuslaissa, jonka mukaan tarkemmat säännökset yhdistymisvapauden käyttämisestä annetaan lailla.

Nykyinen yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan 1.1.1990. Lakia muutettiin 1.1.1995 voimaan tulleella lailla (1177/1994) siten, että yhdistysrekisterin pito siirrettiin oikeusministeriöstä patentti- ja rekisterihallitukseen. Muut yhdistyslain muutokset ovat liittyneet etupäässä muun lainsäädännön muutoksiin ja olleet luonteeltaan paljolti teknisiä.
Vaikka yhdistyslain voidaankin katsoa toimineen varsin hyvin, ovat yhteiskunta ja yhdistysten toimintaympäristö muuttuneet lain säätämisestä. Etenkin voidaan kiinnittää huomiota tietotekniikan ja kommunikaatiovälineiden kehittymiseen sekä muun yhteisöoikeuden alalla tapahtuneeseen kehitykseen. Lisäksi hiljattain toteutettu tilintarkastuslain uudistus edellyttää yhdistysten tilintarkastusta koskevien säännösten tarkistamista siten kuin eduskunta on edellyttänyt käsitellessään hallituksen esitystä tilintarkastuslaiksi ja siihen liittyväksi lainsäädännöksi (HE 194/2006 vp). Yhdistyslain tarkistamistarve todetaan pääministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa, jonka mukaan yhdistyslakia uudistetaan erityisesti hallintoa ja tilintarkastusta sekä päätöksentekoon osallistumisen tapoja koskevilta osin siten, että laki vastaa paremmin nykyaikaisen järjestö- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Lisäksi valtioneuvoston periaatepäätöksessä kansalaisjärjestöjen toimintaedellytysten edistämisestä 8.3.2007 todetaan, että muun muassa yhdistyslain osalta selvitetään lainsäädäntöön sisältyvät kansalaistoiminnan ja kansalaisjärjestöjen toiminnan esteet ja ryhdytään toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.
Oikeusministeriössä laadittiin yhdistyslain tarkistamistarpeesta virkatyönä 16.3.2007 päivätty arviomuistio. Muistiossa keskityttiin erityisesti yhdistysten hallintoa koskevien säännösten uudistamiseen, tietoteknisten apuvälineiden käytön mahdollistamiseen yhdistysten toiminnassa sekä tilintarkastuslain uudistamisesta johtuvien yhdistysten tilintarkastusta koskevien säännösten muuttamiseen. Siinä esitettiin pohdittavaksi myös joitain muita yksittäisiä kysymyksiä, joiden osalta olisi mahdollisesti tarvetta tarkistaa yhdistyslakia. 

Arviomuistiosta järjestettiin keväällä 2007 laaja lausuntokierros (46 lausuntopyyntöä, 37 lausuntoa). Lausunnoissa esitettiin eri mielipiteitä yhdistyksen hallintoa koskevien säännösten uudistamisesta, mutta varsin laajasti kannatettiin sitä, että yhdistysten mahdollisuutta valita itselleen sopivin hallintomalli edistettäisiin ainakin säätämällä yhdistyslaissa osakeyhtiölain toimitusjohtajaa vastaavasta toimielimestä. Edelleen lausunnoissa selkeästi kannatettiin sitä, että tietoliikenneyhteyksien ja muiden teknisten apuvälineiden käyttäminen tehtäisiin mahdolliseksi vaihtoehtoisina keinoina osallistua yhdistyksen kokoukseen tai valtuutettujen kokoukseen, sekä sitä, että sallittaisiin teknisen apuvälineen käyttäminen laissa nykyään tunnetun postiäänestyksen vaihtoehtona. Tilintarkastuksen osalta lausunnoissa paljolti tuettiin ajatusta, että pienimmät yhdistykset vapautettaisiin muiden yhteisöjen tavoin lakisääteisestä tilintarkastusvelvollisuudesta ja samalla valmisteltaisiin säännökset hallinnontarkastuksesta, joka lähtökohtaisesti vastaisi lakisääteiseen tilintarkastukseen sisältyvää hallinnontarkastusta ja nykyistä maallikkotilintarkastuskäytäntöä. 

Lausunnonantajat eivät pääsääntöisesti nähneet tarvetta yhdistyslain kokonaisuudistukselle tai muulle laajemmalle uudistukselle, joskin lausunnoissa varsin yleisesti hyväksyttiin se, että uudistusta valmisteltaessa voi ílmetä aihetta jossain määrin selvittää muitakin kuin edellä käsiteltyjä kysymyksiä.

Tavoitteet ja tehtävä
Hankkeen tavoitteena on yhdistyslainsäädännön tarkistaminen siten, että se entistä paremmin vastaisi nykyaikaisen järjestö- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Erityisesti tavoitteena on parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita kullekin yhdistykselle parhaiten soveltuva hallintomalli, parantaa yhdistyksen jäsenten vaikutusmahdollisuuksia tekemällä mahdolliseksi tietoliikenneyhteyksien ja muiden teknisten apuvälineiden käyttäminen yhdistyksen päätöksenteossa sekä uudistaa yhdistyksen talouden ja hallinnon tarkastusta koskevat säännökset siten, että tarkastus voidaan suorittaa sekä yhdistyksen sisäisiä että ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Työryhmän on erityisesti 1) selvitettävä mahdollisuus säätää yhdistyslaissa vapaaehtoisesta sääntömääräisestä toimielimestä, jonka tehtävänä osakeyhtiön toimitusjohtajan tavoin on huolehtia yhdistyksen juoksevasta hallinnosta. Samoin työryhmän on erityisesti 2) selvitettävä mahdollisuus yhdistyksen säännöissä määrätä, että yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen voidaan osallistua teknisen apuvälineen avulla ja teknisiä apuvälineitä muutenkin käyttää yhdistyksen päätöksenteossa. Lisäksi työryhmän on 3) valmisteltava yhdistyksen tarkastusta koskevat säännökset pitäen lähtökohtana sitä, että pienimmät yhdistykset muiden yhteisöjen tavoin vapautetaan velvollisuudesta varsinaiseen tilintarkastukseen, jota voivat toimittaa vain auktorisoidut tilintarkastajat, mutta lakia täydennetään yhdistysten nykyistä maallikkotilintarkastuskäytäntöä vastaavaa hallinnontarkastusta koskevilla säännöksillä.
Työryhmän on laadittava tarpeelliset lainsäädäntöehdotukset hallituksen esityksen muotoon.

Valmistelun pohjana on oikeusministeriössä laadittu arviomuistio ja siitä saatu palaute. Työryhmän on lisäksi kuultava työnsä kestäessä kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukuntaa. 
Organisointi

Työryhmä 

Puheenjohtaja:

Lainsäädäntöneuvos Pekka Pulkkinen, oikeusministeriö

Jäsenet:

Lainsäädäntöneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministeriö

Professori Heikki Halila, Helsingin yliopisto

Yhteysjohtaja, OTL Juha Viertola, Suomen Liikunta ja Urheilu ry

KHT Johanna Perälä, PricewaterhouseCoopers Oy

Toiminnanjohtaja Riitta Särkelä, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Talouspäällikkö Tarja Valtakari, Suomen UNICEF-yhdistys ry

Työryhmän sivutoimisena sihteerinä toimii asianajaja Lasse Laaksonen, Asianajotoimisto Borenius & Kemppinen Oy.

Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita.

Työryhmän menot maksetaan momentilta 25.01.211.
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Sisäasiainministeriö 
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Opetusministeriö

Maa- ja metsätalousministeriö

Liikenne- ja viestintäministeriö

Kauppa- ja teollisuusministeriö

Sosiaali- ja terveysministeriö

Työministeriö

Ympäristöministeriö

Patentti- ja rekisterihallitus ja sen yhdistysrekisteri

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta

Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta

Lapin yliopisto, oikeustieteiden tiedekunta

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue – Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Suomen Keskusta r.p.

Kansallinen Kokoomus r.p.

Svenska Folkpartiet i Finland r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) – Kristdemokraterna i Finland r.p.

Vihreä Liitto r.p.

Vasemmistoliitto r.p.

Perussuomalaiset – Sannfinländarna r.p.

Akava ry

Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry

Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

Suomen Liikunta ja Urheilu ry

Liikuntatieteellinen seura ry

Suomen Nuorisoyhteistyö - Allianssi ry

Naisjärjestöjen Keskusliitto ry

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora

Vanhustyön keskusliitto ry

Suomen Tiedonsiirtoyhdistys ry

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittämiskeskus ry

HTM Tilintarkastajat ry

Keskuskauppakamari

KHT-yhdistys ry

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Lakimiesliitto ry

Suomen Taloushallintoliitto ry

Suomen Yrittäjät ry

Säätiöiden ja rahastojen neuvottelukunta ry

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta, puheenjohtaja Jukka PekkalaNeuvotteleva virkamies Sari Aalto-Matturi, oikeusministeriö, demokratiayksikkö

Hallintoneuvos Lauri Tarasti

