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Yhdistyslain tarkistaminen |

Akavan lausunnon paakohdat lyhyesti

e Valmisteluryhméassa oli edustettuna vain suppea yhdistystoiminnan tuntemus
Teknisten apuvalineiden kayttod ja etdosallistuminen on kannatettavaa
Off-line etdosallistuminen toisi ongelmia

Kaikissa yhdistyksissa on sailytettava tilien ja hallinnon tarkastus
Toimeenpanevasta johtajasta ei pida saataa yhdistyslaissa

Yleisid huomioita

Oikeusministeridé on pyytanyt Akava ry:n lausuntoa yhdistyslain tarkistamisesta.
Lausuntokierros on jarjestetty verkossa monivalintakysymyksia sisaltavan lomakkeen
muodossa. Akava pitda sahkoisten menettelyiden lisdamisté kannatettavana, mutta
toteaa, ettd sadhkdinen lausuntomenettely vaatii vield paljon kehittamista ollakseen
toimiva ja lausunnonantajan kannalta kayttdystavallinen. Nyt kaytdssa oleva lomake on
pitka ja hankala. Lomakkeen tayttdminen vie paljon enemmaén aikaa kuin normaalin
lausunnon kirjoittaminen ja lomakemuotoisen lausunnon arkistointi lausunnonantajan
puolella on hankalaa. Tasta syystéd Akava on paattanyt kayttaa kyseista
lausuntolomaketta vain perustietojen antamiseen ja toimittaa asiasisaltéd koskevan
lausunnon perinteisella menetelmalla.

Akava on pettynyt yhdistyslain valmisteluprosessiin. Valmistelu on ollut hyvin
virkamiesvetoista ja valmistelutydryhméan kokoonpano oli erittéin suppea. Esimerkiksi
tydmarkkinajarjestoilla ei ollut edustusta valmistelutyéryhméassa, vaikka ne ovat erittain
suuria toimijoita yhdistyskentassa. Seurantaryhméssé esitetyilla ndkemyksilla ei ole
ollut vaikutusta valmistelutyéryhman esityksiin. Valmistelusta paistaa lapi puutteellinen
yhdistystoiminnan tuntemus.

Teknisten apuvélineiden kaytto

Akava pitaa teknisten apuvalineiden kayton ja etdosallistumisen mahdollisuuden
laajentamista kannatettavana. On hyva, etta jasen- ja liittoadnestykseen tai yhdistyksen
tai valtuutettujen kokoukseen kokouksen aikana voidaan osallistua myds sahkoisesti,
jos yhdistyksen saanndissa niin maarataan. Etdosallistuminen olisi kayttokelpoinen
vaihtoehto perinteisen kokousosallistumisen rinnalla.

Etaosallistuminen ns. off line —tilassa eli ennen kokousta tai sen jalkeen on kuitenkin
ongelmallista, koska silloin yhdistyksen kokoukselle tyypilliseen vuorovaikutukseen ja
mielipiteiden vaihtoon ei ole mahdollisuutta. Tilanteet ja ehdotukset voivat muuttua
kokouksen aikana ja niitd on vaikea ennakoida etukateen. Kokousta ennen ja jalkeen
tapahtuvassa etdosallistumisessa ongelmaksi saattaa muodostua myds sen méarittely,
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koska kokous paattyy ja milloin paatdksenteko on saatu loppuun. Akava katsoo, etta
jatkovalmistelussa etaosallistumisen pykéalien muotoilua tulisi vield tarkastella naista
lahtdkohdista kasin.

Paatoksen tekeminen kokousta pitamatta

Ehdotuksen mukaan yhdistyslain 17 §:aan lisattaisiin uusi momentti, jossa
sadanneltaisiin yhdistyksen paatoksenteosta kokousta pitdmétta. Vakiintuneen tulkinnan
mukaan paatoksia on nykyisinkin voinut tehdé kokousta pitdmatta. Tahan liittyy
kuitenkin oikeudellisia ongelmia, joita tdma pykala ei poistaisi. Voidaan kysyé, onko
laissa tarpeen edistaa tallaista epavarmaa paatdksentekotapaa.

Toiminnantarkastus

Akava pitad tarkeana, etta kaikissa yhdistyksissa sailytetdén jonkunlainen tilien ja
hallinnon tarkastus, eiké tarkastuksesta pida voida luopua sdannéilla. Tarkastus on
tarkeata toiminnan lapinakyvyyden kannalta. Pienissa yhdistyksissé jasentarkastus on
yksi jarjestddemokratian muodoista. Jatkovalmistelussa on vield selvitettava se, mihin
raja auktorisoitujen tilintarkastajien vaatimuksen osalta yhdistyksissé pitaisi asettaa.

Akava katsoo, etta toiminnantarkastuksen saantelyn ei tarvitse olla kovin
yksityiskohtaista. Ei ehka ole tarpeen s&ataé kelpoisuudesta tai siita, miten
ldaninhallitus voi valita toiminnantarkastajan tai toiminnantarkastajan lasnéolosta
yhdistyksen kokouksessa ja salassapitovelvollisuudesta. Nama tuskin aiheuttavat
kaytannosséa ongelmia.

Siirtymasaannokset tulisi kirjoittaa niin, ettd ennen lainuudistuksen voimaantuloa
yhdistyksen saannaissa olevien tilintarkastajia ja tilintarkastusta koskevien maarayksien
katsottaisiin koskevan toiminnantarkastusta ja toiminnantarkastajia, ellei yhdistyksessa
ole velvollisuutta valita tilintarkastuslain mukaista tilintarkastajaa ja jos yhdistys muuttaa
talta osin sdantéjaan, ne on muutettava uudistuneen lain mukaisiksi.

Toimeenpaneva johtaja

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnoksia uudesta paivittaista hallintoa johtavasta
toimielimesta, toimeenpanevasta johtajasta, joka siis vastaisi osakeyhtiolain
toimitusjohtajaa. Akava kummeksuu oikeusministerion suurta innostusta lahentaa
yhdistyslakia osakeyhtidlain suuntaan. Yhdistystoiminnan aatteellinen luonne huomioon
ottaen tallainen osakeyhtidlain kopioiminen ei ole perusteltua.

Uudistusta valmisteltaessa on perusteltu toimeenpanevan johtajan séantelya vastuu ja
toimivaltakysymyksilla. Akavan mielesta vahingonkorvauskysymyksen merkitysta ei
pida liioitella, silla vahingonkorvausvastuu aiheutuu erittéin harvoin yhdistyksen
hallituksen jasenelle. Uudistus ei mydskaan vaikuta hallituksen tehtavakuvaan.
Nykyisinkin hallitus voi mé&aritell& toimivan johdon tehtavét ja valtuudet haluamallaan
tavalla. Tahan ei tarvita lainuudistusta.

Merkittavin asia on kuitenkin se, ettd uudistus merkitsisi muutosta johtavan
toimihenkildon tydoikeudellisessa asemassa, koska toimeenpanevan johtajan
katsottaisiin jagavan tyolainsaadannon ulkopuolelle. Taté kautta séantely toisi
yhdistyspuolelle ne samat ongelmat, joita Akava on yrittdnyt korjata yhtiépuolella ns.
palkkatoimitusjohtajien osalta. Akava katsoo, etta toimeenpanevan johtajan saantelysta
aiheutuisi enemman haittaa kuin hyotya. Lakiehdotuksesta tulisi siksi poistaa kaikki ne
kohdat, jotka johtuvat toimeenpanevaa johtajaa koskevasta sdantelysta.



Ehdotuksen myéhemmin selvitettavista asioista
Akava ei vastusta tydryhman ehdotuksia, joiden mukaan myéhemmin selvitetaan

muutostarpeita yhdistyksen rekisterdintikielen, puolueen jasenyhdistyksen hallituksen
jasenen asuinpaikkavaatimuksen ja yhdistysten sulautumisen osalta.
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