|
JUSTITIEMINISTERIETS ENKAT OM ANDRINGARNA I FORENINGSLAGEN

0OM18/41/2006
Till dem det beror

Betdnkandet om 6versyn av foreningslagen (OMT 2008:3,
http://www.om.fi/Etusivu/Vireilla/Saadoshankkeet/Yhtiooikeus/1172045285650) avgavs i juni av en
arbetsgrupp vid justitieministeriet.

Arbetsgruppen foreslog att foreningslagen ska fa nya bestammelser som mgjliggor distansdeltagande i
féreningsmoten och val av s.k. verkstallande direktdrer, som ska svara for foreningarnas dagliga verksamhet.
Arbetsgruppen foreslog ocksd bestammelser om s.k. verksamhetsrevisorer (verksamhetsgranskare?). Dessa
motsvarar i praktiken lekmannarevisorerna i den gamla foreningslagen. | forslaget forde arbetsgruppen ocksa
fram att sma foreningar ska slippa revision. Olika forfattningsalternativ och deras konsekvenser behandlas
ingdende i betankandet och i reservationerna till betdnkandet.

Vi ber er svara pa atminstone de fragor som ror de viktigaste andringsforslagen (flerval) och att ni motiverar
era synpunkter vid behov. Ni kan ocksa hanvisa till de motiv som beskrivits i enkaten, betankandet eller
reservationerna (t.ex. genom att hanvisa till respektive punkt, sida och stycke i betankandet).

Efter fragorna om de viktigaste andringsforslagen finns plats for kommentarer till de enskilda paragraferna.
Remisstiden gar ut den 12 januari 2009.

Genom remissrundan pa webben nar vi fler berérda an annars. Dessutom kan ett stort material behandlas
snabbare, battre och tillforlitligare an forut. Ett sammandrag av kommentarerna kommer att laggas ut pa
ministeriets webbsidor s& snart som majligt efter avslutad remissrunda.

Remissutfallet kommer att anvandas for den fortsatta beredningen av lagforslaget. Vi hoppas det ska kunna
overlamnas till riksdagen hésten 2009.

Ytterligare uppgifter
Jyrki Jauhiainen, jyrki.jauhiainen@om.fi, telefon 09 1606 7664

Utlatande

Uppgifter om svaranden

Vi onskar information for beddémningen av behovet av bestammelser om distansdeltagande, auktoriserad
revision och verksamhetsrevision och verkstallande direktdér. Remissutfallet kommer inte att redovisas
per uppgiftslamnare och uppgifterna lamnas inte heller ut till utomstaende.

1) Svarandens namn

=

2) 1 vilken egenskap svarar ni? *
|[J foretradare for foreningen
| privatperson

| foretradare for ndgon annan sammanslutning

Bakgrundsfakta om svarande som ar en férening



3) Féreningsform
| Foérening (personmedlemmar)
| Férbund (majoriteten av medlemmarna ar féreningar m.fl . juridiska personer)

' Centralorganisation (majoriteten av medlemmarna ar férbund)

4) Foreningens verksamhetsform
& partipolitisk
& yrkes- eller naringsanknytning
& social- och halsovardsbranschen
& kultursektorn
e fritid
& sport och motion
& religion och varldsaskadning

& forsvar, internationella férbindelser och utvecklingssamarbete

5) Geografisk rackvidd

|J' Landskap ' Riksomfattande

6) 1 vilka landskap/omraden verkar er forening?

Ni kan valja mer an ett alternativ.

& Aland € Sodra & Sodra Osterbotten € Sodra & Ostra Nyland
Karelen Savolax

& Kajanaland € Egentliga & Mellersta Osterbotten e Mellersta e Kymmenedalen
Tavastland Finland

& Lappland & Birkaland & Osterbotten € Norra & Norra Osterbotten

Karelen

& Norra & Paijanne- & Huvudstadsregionen (Esbo, & Satakunta & Nyland (utom

Savolax Tavastland Grankulla, Helsingfors, Vanda) huvudstadsregionen)

& Egentliga

Finland

7) Medlemsantal (inklusive medlemsféreningarnas medlemmar)
(J - valj -

1§ 1-20

21-50

51-100

101-500

501-1000

1001-

- - - -

Verksamhetens omfattning



8) Rakenskapsperiodens utgifter sammanlagt (rakenskapsperiod 2007)
(- valj -

' 0 - 50 000 euro

| 50 001 - 200 000 euro

1} 200 001 - 3 400 000 euro

|[J 3400 001 -

9) Balansrakningens slutsumma (rédkenskapsperiod 2007)
1J - Vvalj -

' 0 - 100 000 euro

| 100 001 - 1 700 000 euro

1700 001 -

Anstallda i foreningen

10) Antalet anstéllda i snitt (rakenskapsperiod 2007)
Jo

1§13

J 4-25

J 26-

Revision

11) F6éreningen har

(kryssa for ett eller bada alternativen)
& en GCR- eller GRM-revisor

& en annan revisor

Understod

12) Understdd av allmanna medel (stat, kommun, RAY, Veikkaus m.fl.) *

JiJa
I Nej

Bakgrundsfakta om svarande som ar en privatperson

13) Ar ni féreningsmedlem?

IRE!
I Nej



14) Om ni ar medlem i en eller flera féreningar, ange verksamhetsformen/formerna
& partipolitisk
& yrkes- eller ndringsanknytning
& social- och halsovardsbranschen
& kultursektorn
& fritid
& sport och motion
& religion och varldsaskadning

& forsvar, internationella forbindelser och utvecklingssamarbete

15) Svarandens alder
- Vvalj -

under 21 &r

-

21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
51-55
56-60
61-65
66-70

over 70 ar

O I

16) Svarandens kon
1§ Kvinna

1 Man



17) Svarandens landskap
(- valj -

J Aland

| Sédra Karelen

| Sédra Osterbotten

|J Sédra Savolax

| Ostra Nyland
Kajanaland

Egentliga Tavastland
Mellersta Osterbotten
Mellersta Finland
Kymmenedalen
Lappland

Birkaland
Osterbotten

Norra Karelen

Norra Osterbotten
Norra Savolax
P&aijanne-Tavastland
Huvudstadsregionen (Esbo, Grankulla, Helsingfors, Vanda)
Satakunta

Nyland (utom huvudstadsregionen)

T T T

Egentliga Finland

Bakgrundsfakta for svarande som ar nadgon annan sammanslutning

18) Svarandens status
& Myndighet
& Organ som ger understdd eller andra formaner till féreningar

& Foretag eller samarbetspartner som tillhandahaller tjanster for foreningar eller féretagens/samarbetspartnernas
intresseorganisation

Huvudsakliga forslagen

Allmant om behovet av andringar

19) Det ansetts inte att det finns behov av en helt ny foreningslag och inte heller av omfattande dndringar
i medlemmarnas beslutsfattande och féreningens forvaltning.

' Jag understéder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig



20) Motivering

21) Ovriga forslag och motivering

Arbetsgruppen foreslog att behovet av foljande andringar ska utredas separat i ett senare skede:
a) spraket som féreningen registrerats pa

b) kravet angdende bostadsort for styrelsemedlem i ett partis medlemsférening
c) foreningsfusioner

22) Punkt a) behovet av andring angdende det sprak som foreningen registrerats pa utreds separat
senare.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

23) Punkt b) behovet av andring angdende bostadsortskravet for styrelsemedlem i ett partis
medlemsfoérening utreds separat senare.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

24) Punkt c) behovet av andring angaende foreningsfusioner utreds separat senare.
' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig



25) Motivering av svaren i 22, 23 och 24

4

26) Ovriga forslag och motivering

il

Deltagande i foreningsmote med hjalp av datakommunikation m.m.
(distansdeltagande)

Allmanna principer for distansdeltagande

Det foreslas att foreningslagen ska andras sa att det blir mojligt att delta i foreningsmote genom bl.a. datakommunikation
eller med anlitande av ndgot annat tekniskt hjalpmedel, om bestammelse om detta finns i stadgarna. Ett villkor ar att det
ska vara mojligt att kontrollera ratten att delta och rostrakningens riktighet pa ett satt som ar jamforbart med det
forfarande som iakttas vid vanliga foreningsméten.

27) Att distansdeltagandet utvidgas och underlattas ar ett steg i ratt riktning.
|/ Jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frgan ar problematisk

' jag motsétter mig

28) Motivering

29) Ovriga forslag och motivering

[~

30) Var forening/organisation ar intresserad av att ordna/ta reda pad mojligheterna for distansdeltagande
under den narmaste framtiden:

1 2 3 4 5
Inte intresserad/behdvs inte l | l | 1 | 1B Mycket intresserad



31) Motivering

Kl

Distansdeltagandet och foreningens stadgar

32) Distansdeltagande ska vara mojligt endast om det finns upptaget i féreningens stadgar. Medlemmarna
ska salunda inte fa ratt till distansdeltagande direkt med stod av lag.

|J' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

33) Motivering

34) Ovriga forslag och motivering

il

Distansdeltagande i regel endast ett alternativ till fysisk
motesnarvaro

35) Distansdeltagande ska i fraga om de viktigaste frAgorna pa ett féreningsmote endast vara ett
alternativ vid sidan deltagande i motet pa traditionellt satt.

For fragor som enligt lag ska beslutas vid méte maste alltsa fortfarande ett traditionellt mote alltid hallas (bl.a. personval,
bokslut, stadgar eller andring av omréstnings- och valordning, upplésning av féreningen).

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig



36) Motivering

I

Kl

37) Ovriga forslag och motivering

il

38) I andra fragor an de som avses i punkt 35) ska foreningens medlemmar kunna besluta vid sarskilda
omrostningstillfallen, per post, eller med anlitande av ndgot annat tekniskt hjalpmedel, utan att
sammankomma till méte, om stadgarna anger detta.

Forslaget avviker fran géallande lag endast genom att deltagandet ocksa far ske med anlitande av tekniskt hjalpmedel.
' jag understoder

' godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

39) Motivering

40) Ovriga forslag och motivering

ll

Distansdeltagande under pagaende fysiskt mote, forhandsroster och
roster som avgetts efter motet

I arbetsgruppen fanns olika asikter om vad som ska anses som sadant deltagande i mote som anges i lag. Kan man
godta:

a) endast saddant deltagande genom datakommunikation eller annat tekniskt hjalpmedel som sker under
det fysiska motet (s.k. on line-deltagande)

De som understddde detta alternativ betonade dels vikten av ett dkta debatterande mote, dels traditionen inom
foreningsverksamheten. Ett godkannande av férhandsréstning eller motsvarande deltagandeformer minskar betydelsen
av bestammelserna i 23 § i foreningslagen enligt vilka beslut i vissa av de viktigaste frdgorna kan fattas endast av
foreningsmotet. De som foretradde denna asikt har ocksa varit oroade dver de oklarheter som uppkommer genom
omrostningar som sker pd annan tid &n motet, t.ex. nar forslagen till beslut dndras vid métet efter det att
féorhandsrésterna redan avgetts. Denna asikt fordes ocksa kraftfullt fram i uppféljningsarbetsgruppen dar bl.a. de stérsta
riksomfattande organisationerna var representerade, och i delegationen fér medborgarsamhallspolitik (KANE).



b) aven deltagande som tidsmassigt sker utanfor det fysiska motet, t.ex. rostning fore eller efter motet
traditionellt per post eller med anlitande av nagot tekniskt hjalpmedel (s.k. off line-deltagande).

De som foretrader denna asikt anser att t.ex. forhandsrostning kan vara mycket lamplig for vissa beslut i vissa
foreningar, t.ex. i fraga om personval. De anser ocksa att regleringen ska vara tillatande, dvs. att foreningarna sjalva ska
kunna bedéma vilka beslutsmodeller som passar bast — med hansyn till att tilhandahallandet av olika typer av
distansdeltagande alltid &r beroende av foéreningens stadgar dar man ocksd kan bestamma narmare om férfarandet. De
anser att en sadan tillaitande reglering skulle hjalpa sarskilt sma féreningar dar medlemmarna i praktiken i stor
utstrackning fattar beslut genom t.ex. e-post redan nu. Foresprakarna for den har modellen har papekat att man inte
kanner till att mojligheten till off line-deltagande skulle ha tagits i bruk i aktiebolag eller andelslag pa ett satt som skulle
ha lett till praktiska svarigheter. En liknande modell med off-line-deltagande ar majlig enligt lag i aktiebolag och
andelslag.

Gransdragningen mellan off line-deltagande och on line-deltagande ar diffus, eftersom ett modte déar deltagandet i
praktiken sker endast med tekniska hjalpmedel kan paga i dagar eller veckor enligt den tidtabell som man pa férhand
kommit 6verens om for varje punkt pa foredragningslistan. Om det tillats att roster avges pa férhand eller i efterhand,
skulle det vara lattare att genomfdra distansdeltagande enbart med anvandning av e-post. Om daremot
distansdeltagande tillats endast under den tid som det fysiska motet pagar, bor deltagarna i praktiken ha maojlighet att
folja det fysiska motet i realtid, vilket innebar uppkoppling till motesplatsen (t.ex. ljud- eller bildkontakt eller
samtalsforum pa& webben). Enligt forslaget ska det vara mdjligt att i stadgarna begransa distansdeltagandet till deltagande
endast under pagaende fysiskt mote. Det ska ocksad vara majligt att i stadgarna narmare bestamma hur en medlem som
befinner sig utanféor motesplatsen ska kunna delta i moétet (bl.a. om medlemmen kan félja métet t.ex. genom
videokontakt, har medlemmen madjlighet att lagga beslutsforslag eller att upptrada pa annat satt och far medlemmen
rosta).

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV b).

I de tva foljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan. Ska som sadant deltagande i
motet som lagen avser godkannas:

41) Alternativ a) endast sddant deltagande genom datakommunikation eller annat tekniskt hjalpmedel
som sker under det fysiska motet (s.k. on line-deltagande).

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

42) Motivering

il

43) Alternativ b) aven deltagande som tidsmassigt sker utanfor det fysiska motet, t.ex. rostning fore eller
efter motet per post eller med anlitande av ndgot tekniskt hjalpmedel (s.k. off line-deltagande).

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig



44) Motivering

4

45) Ovriga forslag och motivering

il

46) Var forening/organisation ar intresserad av att ordna/ta reda pa mojligheterna for distansdeltagande
under pagaende mote under den narmaste framtiden.

1 2 3 4 5
Inte intresserad/inte nédvéandigt jl | 1 1 1 1 Mycket intresserad

47) Motivering

=

48) Var forening/organisation ar intresserad av att ordna/ta reda pa mojligheterna for distansdeltagande
fore eller efter fysiskt mote under den narmaste framtiden.

1 2 3 4 5
Inte intresserad/inte nédvandigt | il | 1 1 1 Mycket intresserad

49) Motivering

=

Provningsratt for foreningens styrelse i fraga om tillhandahallandet
av distansdeltagande

| arbetsgruppen fanns det ocksa olika asikter om i vilken utstrackning det i stadgarna ska vara mojligt att ge styrelsen
proévningsratt i frdgan om att ge medlemmarna ratt till distansdeltagande. Féljande modeller understéddes:

a) Mojligheten till distansdeltagande ska i stadgarna kunna 6verlamnas till styrelsens provning.

b) Styrelsens ratt till provning bdr begransas genom en tvingande eller icke-tvingande bestdmmelse.

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).



I de tva féljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.

50) Alternativ a) Mojligheten till distansdeltagande ska i stadgarna kunna 6verlamnas till styrelsens
prévning.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

51) Motivering

ll

52) Alternativ b) Styrelsens ratt till provning bor begransas genom en tvingande eller icke-tvingande
bestdmmelse.

|J' jag understoder

|l godkénner

| tar inte stéallning

|J frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

53) Motivering

54) Ovriga forslag och motivering

Enhalligt medlemsmodte utan att medlemmarna sammankommer till
formellt mote

| arbetsgruppen gick asikterna isar i fragan om det skulle vara motiverat att i lagen ta in en bestammelse om att
medlemmarnas enhalliga beslut kan &sidosatta motesformaliteterna. A ena sidan anségs det att en uttrycklig
bestammelse skulle klargéra beslutsfattandet i sma foreningar dar beslut fattas pd det har sattet redan i dagens lage. En
motsvarande uttrycklig bestammelse finns ockséa i aktiebolagslagen och i lagen om andelslag. A andra sidan anségs det
att en uttrycklig lagbestammelse skulle belasta foreningslagen i onddan och utgora ett onddigt incitament for en stravan
efter beslut utanfor egentliga moten, vilket kunde vara forenat med problem. Lagforslaget har utformats i enlighet med
den forstnamnda asikten.



55) Det ar andamalsenligt att i foreningslagen ta in uttryckliga bestammelser om enhalliga beslut utan att
medlemmarna sammankommer till formellt mote.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig

56) Motivering

Distansdeltagande ocksa for fullmaktigmoten

57) Enligt foreningslagen géaller bestammelserna om foéreningsmote i regel ocksa fullmaktigmote i
tillampliga delar.

Enligt lagforslaget finns det inte skal att avvika fran detta i friga om de nya bestammelserna om distansdeltagande. Det
ar motiverat att bestammelserna ocksa ska galla besluten vid fullmaktigmote, med de forbehall som anférdes i
arbetsgruppen. De nya mdjligheterna kan gora beslutsfattandet lattare i t.ex. stora riksomfattande organisationer dar
fullmaktigemedlemmarna kommer fran olika delar av landet.

' jag understoder

' godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig

58) Motivering

1'

Deltagande i forbundsomrostningar med anlitande av tekniskt
hjalpmedel

59) Enligt lagforslaget ska det bli mdjligt att i stadgarna for en forening av forbundstyp bestamma om
anlitande av tekniska hjalpmedel.

Det bor bli mojligt att bestamma att tekniska hjalpmedel kan anlitas ocksa i de fall dar man i dagens lage kan bestamma
om medlemsomrdéstning vid sarskilda roéstningstillfallen eller per post.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig



60) Motivering

Andra kommentarer om distansdeltagande

61) Andra forslag/kommentarer till distansdeltagandet

il
FOoreningarnas ekonomiforvaltning och revision

Klarlaggande av styrelsens skyldighet att ordna skdtseln av
bokfdringen och foreningens finanser

62) I foreningslagen har det inte funnits nagon uttrycklig skyldighet for foreningsstyrelsen att se till att
bokforingen och finanserna skots pa lampligt satt, vilket ar fallet i t.ex. aktiebolagslagen.

| lagforslaget har detta inskrivits. Om en forening har en verkstallande direktor enligt punkt 101), &r det han eller hon
som ska svara for den dagliga forvaltningen, t.ex. for bokforingens lagenlighet och féreningens finanser.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

63) Motivering

64) Ovriga forslag och motivering

Ingen revisionsskyldighet i sma foreningar



65) Enligt forslaget slopas revisionsskyldigheten i sméa féreningar.

(Hogst ett av foljande villkor uppfylls: balansomslutningen dverstiger 100 000 euro, omsattningen eller motsvarande
avkastning o6verstiger 200 000 euro, eller antalet anstallda 6verstiger i medeltal tre).

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

66) Motivering

4

67) Ovriga forslag och motivering

68) Om revisionsskyldigheten begransas enligt ovan, kommer ni trots det att valja en CGR- eller GRM-
revisor vid sidan av en verksamhetsrevisor?

Bia
| eventuellt

1§ nej

69) Motivering

iI

70) Var forening ar intresserad av att avsta fran revisionsskyldigheten inom en nara framtid.
Bja
| eventuellt

1§ nej

71) Motivering

ﬂ

Den nya verksamhetsrevisionen ersatter lekmannarevisionen



72) Enligt forslaget ska den revision som utfors av andra &n CGR- eller GRM-revisorer, dvs. s.k.
lekmannarevision, ersattas med en helt ny revisionsform i foreningslagen, dvs. verksamhetsrevision.

Verksamhetsrevisionen ska ersétta nuvarande praxis med lekmannarevisorer och gor det maojligt att i huvudsak fortsatta
som forut.

' jag understoder

' godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

73) Motivering

1'

74) 1 arbetsgruppen fanns ocksa en annan syn pa saken, dvs. att nagot nytt system inte behovs. Det
ansags att det racker med att majoriteten pa ett foreningsmote i en liten forening som avstatt fran
revision kan besluta om att sarskild granskning ska utforas.

En sarskild granskning kan t.ex. betyda granskning av verifikat. Sarskild granskning kan ocksa forutsattas av t.ex. en
bidragsgivare som ocksa far definiera innehallet i en sarskild granskning.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

75) Motivering

I

Skyldighet att valja verksamhetsrevisor

I arbetsgruppen var meningarna delade i frAiga om madjligheten att i stadgarna kunna utesluta
skyldigheten att valja verksamhetsrevisor.

a) En del av arbetsgruppen ansag att denna mojlighet skulle kunna minska byrakratin, sarskilt i de allra
minsta féreningarna dar t.ex. samtliga medlemmar kanske deltar i férvaltningen.

I anslutning till denna asikt bor en kvalificerad majoritet ha ratt att krava granskning av verksamheten under en
pagaende rakenskapsperiod om nagon verksamhetsrevisor inte annars ska valjas enligt stadgarna. Lagforslaget har
utformats enligt denna asikt.

b) En del av arbetsgruppen ansag att atminstone granskning av verksamheten bor utforas i samtliga
féreningar.

Asikten motiverades framst med att reglerna blir tydligare och onédiga stridigheter undviks. Denna &sikt har ocksa lyfts
kraftigt fram i uppféljningsgruppen dér bl.a. de stérsta riksomfattande organisationerna var representerade.



|1 frAga om de foreningar som far understod bor man dessutom observera att bidragsgivaren kan stalla villkor for
understddet, t.ex. att verksamhetsrevision eller auktoriserad revision ska utféras. Dessutom kan det finnas sarskilda
bestammelser om revisionsskyldigheten i bidragslagstiftningen. Bestammelserna maste granskas under den fortsatta
beredningen (t.ex. 18 § i lagen om penningautomatunderstod).

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).

I de tva foljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.

76) Alternativ a) Om en mindre foérening inte ar revisionsskyldig enligt lag ska det vara mojligt att ocksa
avsta fran verksamhetsrevision i stadgarna.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

77) Motivering

[~

78) Alternativ b) En forening ska alltid ha en verksamhetsrevisor om den inte har en revisor.
' jag understoder

' godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

79) Motivering

80) Ovriga férslag och motivering




81) Om ni understoder alternativ a) i punkt 76, ar ni da intresserad av att avsta frdn verksamhetsrevision
inom en nara framtid?

Fia
| eventuellt

J nej

82) Motivering

Verksamhetsrevision har en allmannare karaktar an revision

Enligt forslaget ar reglerna om verksamhetsrevision allménnare an de regler i den upphéavda revisionslagen som i dagens
lage ska tillampas pa lekmannarevision. Forslaget ar forenligt med det faktum att bestammelserna om féreningarnas
forvaltning ocksé ar ratt allmant hallna i féreningslagen. Verksamhetsrevisorerna ska granska bokfoéringen, bokslutet och
forvaltningen, dvs. i och for sig samma saker som de auktoriserade revisorerna. Verksamhetsrevisionen &ar liksom
revisionen en lagenlighetskontroll, inte en kontroll av verksamhetens andamalsenlighet. Syftet med granskningen ska
vara att kontrollera att bokslutet har gjorts upp enligt bokféringslagen och andra relevanta bestammelser och att
bokslutet ger en riktig och tillracklig bild av féreningens verksamhetsresultat och ekonomiska stallning pa det satt som
avses i bokforingslagen. Granskningen av forvaltningen géller lagenligheten i styrelsemedlemmarnas och en eventuell
verkstallande direktors verksamhet enligt bestammelserna i féreningslagen. Daremot uppstills inte lika langtgdende krav
pa vare sig granskningens innehall eller verksamhetsrevisorns behérighet som i bestammelserna om revision och
revisorer. Som mattstock anvands t.ex. inte god revisionssed enligt revisionslagen. Enligt den féreslagna allmanna
bestdmmelsen ska verksamhetsrevisionen i stéllet utforas i den omfattning som féreningens verksamhet kréaver.
Omfattningen och innehallet i en verksamhetsrevision bestams salunda fran fall till fall enligt respektive forenings storlek
och typ.

En verksamhetsrevisor ska lamna ett skriftligt utlditande om revisionen till férenings- eller fullmaktigemotet. Gransknings-
och utlatandepraxis kommer att utformas i framtiden. Det ska vara majligt att vid behov narmare bestamma om
granskningen i féreningens stadgar eller genom beslut av féreningsmotet. Det blir ocksd mojligt for féreningarna eller
organ som ger foreningarna understdd att t.ex. utarbeta rekommendationer och anvisningar om detta. En
verksamhetsrevisor ska vara oberoende vid utférandet av sitt uppdrag. Hans eller hennes skadestandsansvar ska
bestammas enligt samma grunder som ansvaret for t.ex. styrelsemedlemmarna och revisorerna. | arbetsgruppen fanns
ocksd en avvikande &sikt. Det ansags att det kan bli svart att hitta kompetenta verksamhetsrevisorer eftersom

verksamhetsrevisorerna enligt lag har skadestandsansvar for uppdrag dar innehallet och omfattningen inte har faststallts
klart och tydligt.

83) Understoder ni arbetsgruppens forslag om innehallet i granskningen av verksamheten och
behoérighetsvillkoren for verksamhetsrevisorerna?

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig

84) Motivering




85) Ovriga forslag och motivering

il

Verksamhetsrevisionens tillracklighet med hansyn till
bidragsgivarnas behov

86) Meningen ar att verksamhetsrevisionen i praktiken ska motsvara atminstone den nuvarande
lekmannarevisionen i sma féreningar.

Sarskilt for sma foreningar ar det av stor vikt att de organ som ger understod i regel godtar det lagfasta utlatandet av en
verksamhetsrevisor i sddana fall dar det i dagens lage ar tillrackligt med en revisionsberattelse av en lekmannarevisor.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

87) Motivering

il

Omfattning och detaljutformning av bestammelserna om
verksamhetsrevision

| arbetsgruppen fanns det olika asikter om hur bestammelserna om verksamhetsrevisionen skulle utformas i detalj. Ar
det nédvandigt att i lagen ta in bestammelser om t.ex. rattsmedel for den handelse att en sddan verksamhetsrevisor som
lag eller stadgar forutsatter inte véljs eller om verksamhetsrevisors allmanna behorighet och jav, néarvaro vid
foreningsmote och tystnadsplikt.

a) En del av arbetsgruppen ansag att bestammelser om detta ar vasentligt bl.a. med hansyn till
verksamhetsrevisionens trovardighet och att man ocksa i fortsattningen ska kunna hanvisa t.ex. till
revisionslagen.

Detta innebar for sin del en fortsattning pa gallande rattslage eftersom man i dagens lage tillampar de detaljerade
bestammelserna i den upphavda revisionslagen pa lekmannarevisionen i sin helhet.

b) En del av arbetsgruppen ansag dock att det inte finns ndgot behov av sddana bestammelser.

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).

I de tva foljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.



88) Alternativ a) En del av arbetsgruppen ansag att fragorna ar vasentliga bl.a. med hansyn till
verksamhetsrevisionens trovardighet och att det ocksa i fortsattningen ar nodvandigt t.ex. att i
foreningslagen hanvisa till revisionslagen.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

89) Motivering

iI

il

90) Alternativ b) En del av arbetsgruppen ansag dock att det inte finns ndgot behov av sadana
bestdmmelser.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

91) Motivering

92) Ovriga forslag och motivering

iI

il

I gamla sma foreningar ska stadgebestammelserna om revision
tillampas pa verksamhetsrevision

Overgangsbestammelserna ska ocksa beakta att verksamhetsrevisionen innebar en fortsattning av praxis med
lekmannarevision.



93) Enligt 6vergdngsbestammelserna ska sddana revisionsbestammelser i stadgarna som tillkommit innan
den nya lagen trader i kraft inte behdva andras till f6ljd av lagandringen.

Stadgarnas bestammelser om revisorer tillampas i lamplig omfattning pa verksamhetsrevisorerna.
' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

94) Motivering

I

95) Ovriga forslag och motivering

il

Stadgarna for gamla foreningar andras i samband med andra
stadgeandringar sa att de i fraga om verksamhetsrevision blir
forenliga med den nya lagen

| arbetsgruppen anférdes olika uppfattningar om féreningarnas skyldighet att 4ndra sina stadgar sa att de i frAga om
verksamhetsrevision dverensstammer med den nya lagen.

a) Nar stadgeandring dverhuvudtaget gors.

En del av arbetsgruppen understodde denna asikt bl.a. av den anledningen att om det av féreningsregistret framgar att
stadgarna har andrats efter det att den nya lagen tradde i kraft, s& ska man pa ett tillforlitligt satt kunna sluta sig till att
stadgarnas eventuella bestaimmelser om revisorer avser revisorer enligt revisionslagen. For denna asikt talar ocksa
stravan efter att fa gamla stadgar att atminstone smaningom bli forenliga med gallande bestammelser.

b) Endast nar stadgeandring gors till denna del.

En del av arbetsgruppen understédde denna &asikt, sarskilt med motiveringen att man pa detta satt kan undvika
situationer dar en férening i samband med en stadgeéandring inte observerar att gora alla de stadgedndringar som lagen

kraver och i varsta fall blir tvungen att fatta ett nytt beslut om stadgeandring eftersom &ndringen annars inte gar att
registrera.

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).

I de tva foljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.



96) Foreningarna ska bli skyldiga att a&ndra sina stadgar s& att de i frAga om verksamhetsrevision
overensstammer med den nya lagen, a) Om ocksd annan stadgeandring dverhuvudtaget gors.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

97) Motivering

[~

98) Foreningarna ska bli skyldiga att a&ndra sina stadgar s& att de i frAga om verksamhetsrevision
overensstammer med den nya lagen, b) Endast om stadgeandringen géaller denna fraga.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

I jag motsétter mig

99) Motivering

100) Ovriga férslag och motivering

Verkstallande direktor

Verkstallande direktér mdjlig om det namns i stadgarna

Asikterna gick isar i arbetsgruppen i frdgan om det ar lampligt att i féreningslagen bestamma om ett verkstallande organ
som paminner om verkstéallande direktéren i ett aktiebolag eller ett andelslag. Den finska benamningen "toimitusjohtaja”
har en kommersiell pragel som ar svar att samordna med féreningsverksamhetens grundidé och darfor stannade
arbetsgruppen for den mer neutrala bendmningen "toimeenpaneva johtaja”.

a) En del av arbetsgruppen ansag att bestammelserna om en s.k. verkstallande direktor skulle kunna
forbattra olika foreningars moéjligheter att valja den forvaltningsmodell som passar dem bast.

Detta forutsatter att det blir fraga om ett helt frivilligt organ som ska anges i stadgarna. Lagandringen skulle inte réra de
nuvarande férvaltningsmodellerna och inte heller de nuvarande verksamhetsledarnas och verkstéllande direktdrernas
anstéllningar. De nuvarande férvaltningsmodellerna med t.ex. verksamhetsledare som &r anstéllda i
arbetsavtalsforhallande ska kunna anvandas &aven i fortsattningen.



b) Meningen ar att uppgifterna for en verkstallande direktér ska bestammas s& att han eller hon skéter den dagliga
forvaltningen i féreningen medan det allméanna ansvaret for féreningens férvaltning (bl.a. tillsynen dver verkstallande
direktoren) vilar pa styrelsen. Det ska vara mojligt att i foreningens stadgar precisera behoérigheten eller andra den.
Andringen skulle kunna leda till att styrelsemedlemmarnas stallning och ansvar blir klarare, vilket kunde 6ka
medlemmarnas beredvillighet att ata sig uppdrag som styrelsemedlem. Férvaltningsmodellen kunde vara lamplig for bl.a.
stora forbund med omfattande ekonomisk verksamhet och fér féreningar med ideell verksamhet av anstaltstyp.

b) En del av arbetsgruppen ansag att féorvaltningsmodellen inte passar for féreningsverksamhet.

En forenings syfte ar inte ekonomiskt. Foreningsidén bygger pa medlemmarnas, inte en anstalld lednings
bestammanderatt. Man har inte sett nagra som helst problem i det nuvarande systemet och man bor inte skapa sadana
genom ett system som inte behévs. Enligt dem som motsatte sig en andring skulle reglerna ocksa belasta och komplicera
lagen i onddan. Man faste ocksd uppmarksamhet vid bl.a. att den nya verkstéllande direktoren skulle ha en arbetsrattsligt
svagare stéallning &n de nuvarande verksamhetsledarna eller verkstallande direktdrerna. Majoriteten i
uppfoljningsgruppen och delegationen féor medborgarsamhallspolitik har ocksa stallt sig bakom denna asikt.

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).

I de tva féljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.

101) Alternativ a) Bestammelserna om en s.k. verkstallande direktdr skulle kunna forbattra olika
foreningars mdjligheter att valja den forvaltningsmodell som passar dem bast.

|J' jag understoder

' godkéanner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig

102) Motivering

_._.l

103) Alternativ b) Forvaltningsmodellen passar inte for foreningsverksamhet.
' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

104) Motivering




105) Ovriga forslag och motivering

I

il

Verkstallande direktdrens arbetsrattsliga stallning

P& justitieministeriets webbsidor finns en promemoria om verkstallande direktérens arbetsrattsliga stallning,
arbetsfordelningen mellan styrelsen och verkstallande direktéren och verkstallande direktérens skadestandsansvar
(http://www.om.fi/Etusivu/Vireilla/Saadoshankkeet/Yhtiooikeus/1172045285650).

106) Verkstallande direktdren ska inte vara anstalld i arbetsavtalsforhallande.

Till skillnad frAn de nuvarande verksamhetsledarna och verkstallande direktérerna, som i regel ar anstéllda i
arbetsavtalsforhallande, ska den nya verkstallande direktéren t.ex. kunna entledigas med omedelbar verkan oberoende
av bestammelserna i arbetslagstiftningen om uppsagning och upphavande av arbetsavtal. Detta medfor saval fordelar —
andringen kunde till en del framja medlemmarnas beslutanderatt eftersom det skulle ga att bli av med verkstallande
direktoren pa ett flexibelt satt — som nackdelar — verkstallande direktéren skulle inte ha anstallningstrygghet direkt utan
det maste ordnas genom sarskilda avtal. Det ar dock fraga om en helt frivillig forvaltningsmodell som inte behover tas i
bruk. Andringen ska inte heller p& ndgot sétt rora stéllningen for de redan anstéllda verksamhetsledarna, verkstéllande
direktorerna osv.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéllning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

107) Motivering

108) Ovriga férslag och motivering

Verkstallande direktdrens behorighet och ansvar



109) Den foreslagna verkstallande direktdren ska ha snavare behoérighet an t.ex. verkstallande direktdrer
i aktiebolag, eftersom foreningsstyrelserna har mer inskrankt behdrighet &n styrelserna i t.ex. aktiebolag.

Foreningsstyrelserna har inte s.k. allman behdérighet. Beslutanderatten i viktiga fragor tillkommer féreningsmotet eller
fullmaktigemaotet. Att en forening har en verkstallande direktor paverkar inte detta. Aven om forvaltningsmodellen
inspirerats av verkstallande direktérsmodellen i aktiebolag och andelslag, innebar anvandningen av modellen inte i sig att
foreningens verksamhet skulle bli t.ex. mer kommersiell.

' Jag understoder

' godkéanner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsétter mig

110) Motivering

111) Ovriga férslag och motivering

Ocksa i dagens lage gar det att bestamma om den dagliga forvaltningen i stadgarna t.ex. sa att uppgifterna delegeras till
en person med titeln verksamhetsledare, verkstallande direktdr osv. Det fulla ansvaret for skada som uppkommit vid
ledningen av den dagliga verksamheten kan dock inte flyttas éver fullt ut pd en anstalld verksamhetsledare vars
begransade ansvar i forhallande till foreningen och tredje man faststalls enligt tillampliga bestammelser om
arbetstagarna. Om bestammelser om en verkstéllande direktor tas in i foreningslagen, kommer han eller hon att kunna
bli ansvarig ocksa for skada som uppkommit under ledningen av den dagliga verksamheten och pa ett satt som

begransar styrelsemedlemmarnas ansvar. Principerna for ansvaret skulle motsvara styrelsemedlemmarnas ansvar for de
uppgifter som blir kvar hos styrelsen.

Arbetsgruppens asikter angdende ansvarsfrdgans betydelse var delade.

a) Mdojligheten att anvanda forvaltningsmodellen med verkstéallande direktdr skulle klarg6ra
ansvarsfrdgorna och ar darfor ett saddant tillagg till lagen som bor understodjas.

En del av arbetsgruppens medlemmar anser att mdjligheten att ha en lagstadgad verkstéallande direktor skulle ge
féreningarna tillfalle att, om de sa 6nskar, anvanda en forvaltningsmodell dar det rader balans dels mellan
behdrighetsférdelningen mellan styrelsen och det organ som skodter den dagliga forvaltningen, dels mellan
ansvarsfordelningen mellan dessa. Detta skulle klarlagga laget sarskilt vad galler ansvarsfragorna och det kunde ocksa
till en del 6ka intresset for att bli styrelsemedlem. Det ar dock inte skéal att dverbetona den sistnamnda effekten.

b) Ansvarsfragan ar inte en tillracklig grund for att ta in bestammelser om verkstallande direktor i lagen.
En del av arbetsgruppens medlemmar anser att de rattsliga skillnaderna mellan de beskrivna ansvarsprinciperna saknar

praktisk betydelse. De menar att ansvarsfrdgorna som helhet har liten betydelse i foreningsverksamheten. Darfér anser
de att ansvarsfragan inte ar en tillracklig grund for att ta in bestammelser om en verkstallande direktor i lagen.

LAGFORSLAGET HAR UTFORMATS ENLIGT ALTERNATIV a).



I de tva féljande fragorna vill vi att ni tar stallning till de tva alternativen a) och b) ovan.

112) Alternativ a) Mdjligheten att anvanda forvaltningsmodellen med verkstallande direktor skulle
klargdra ansvarsfradgorna och ar darfor ett sddant tillagg till lagen som boér understodjas.

' jag understoder

| godkénner

| tar inte stéallning

| frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

113) Motivering

1'

114) Alternativ b) Ansvarsfragan ar inte en tillracklig grund for att ta in bestammelser om verkstallande
direktor i lagen.

|J' jag understoder

|l godkénner

| tar inte stéallning

|J frdgan ar problematisk

' jag motsatter mig

115) Motivering

116) Ovriga forslag och motivering

Kommentarer till de foreslagna paragraferna

Justitieministeriets betdnkande om 6versyn av foreningslagen (OMT 2008:3,
http://www.om.fi/Etusivu/Vireilla/Saadoshankkeet/Yhtiooikeus/1172045285650). (Anvisning: genom ett hoger-klick med
musen kan ni 6ppna ett sarskilt fonster som underlattar svarandet.)

FOreningslagen



117) 8 § i foreningslagen. Stadgar

118) 17 8 i foreningslagen. Medlemmarnas beslutanderéatt

119) 19 8§ i foreningslagen. Forbundsomréstning

120) 22 § i foreningslagen. Andra satt att fatta beslut

121) 23 § i foreningslagen. Fragor som ska avgoras vid féoreningsmote

122) 24 8§ i foreningslagen. Moteskallelse

123) 26 8§ i foreningslagen. Jav vid féoreningsmote




124) 27 8 i foreningslagen. Beslutsforfarande

125) 28 § i foreningslagen. Val

126) 29 § i foreningslagen. Forrattande av val

127) 30 § i foreningslagen. Omrostnings- och valordning

128) 31 § i foreningslagen. Uppséattande av protokoll

129) 32 § i foreningslagen. Klanderbara beslut

130) 33 § i foreningslagen. Ogiltiga beslut




131) 35 § i foreningslagen. Styrelsen

132) 35 a § i foreningslagen. Verkstéallande direktor

133) 37 § i foreningslagen. Jav

134) 38 § i foreningslagen. Revision

135) 38 a § i foreningslagen. Verksamhetsrevision

136) 39 § i foreningslagen. Skadestandsskyldighet

137) 48 § i foreningslagen. Grundanmalan




138) 52 § i foreningslagen. Andringsanmalningar

139) Overgangsbestammelserna i féoreningslagen

140) 57 § i revisionslagen. Overgdngsbestammelser

[~

141) Andra forslag, observationer och kommentarer till paragraferna i foreningslagen

=

[~

Allmant

142) Kommentarer som galler enkaten

Tycker ni t.ex. att en enkat av denna typ ar ett bra satt att delta i lagberedningen? Vad fungerade bra, vad illa?

=)

[

143) Ovriga kommentarer

& Jag vill skicka svaren

Skicka |



