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YHDISTYSLAIN TARKISTAMINEN

Oikeusministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriélta (TEM) lausun-
toa yhdistyslain tarkistamista koskevasta tyéryhmén mietinnésta. TEM
lausuu asiasta seuraavan.

Yieista

Ministerié pitda kannatettavana yhdistysten toimintamahdollisuuksien li-
saamista ottamalla yhdistyslakiin joustavia saannoksia siita, ettd yhdis-
tys voi saantomaarayksilla paattaa ottaa kayttoonsa ehdotettuja menet-
telytapoja. Ministerion mielestd tallainen lahestymistapa on tarkoituk-
senmukainen ja joustava ja ottaa huomioon erilaisten yhdistysten tar-
peet.

TEM pitad ehdotettua osittaisuudistusta kannatettavana. Yhdistyksen
rekisterdintikieltd, hallituksen jasenen asuinpaikkavaatimusta seka yh-
distysten sulautumista koskevien sdannésten muutostarve on perustel-
tua selvittad erikseen.

Etdosallistuminen

Ministerion mielestd etéosallistumismahdollisuuksien laajentaminen ja
helpottaminen on oikean suuntaista kehitysta. Osallistumista yhdistysten
toimintaan ja paatdksentekoon on hyva laajentaa mahdollistamalla tek-
nisten apuvalineiden kayttaminen. Tam& voi osaltaan kannustaa erityi-
sesti nuoria osallistumaan yhdistystoimintaan. Etdosallistumisen sallimi-
nen saattaa mydés madaltaa kynnysta erilaisille tietoverkoissa toimiville
yhteiséille organisoida toimintansa yhdistysmuotoon.

TEM katsoo, etta etédosallistumismahdollisuudesta on perusteltua maa-
rata yhdistyksen séénnoissa. Ministerié pitdda mahdollisena myds s&an-
ndissa jattaa asia hallituksen harkintaan.
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Yhdistyksen taloushallinnon jarjestdminen

TEM:n mielesta yhdistyslakiin ehdotettu muuta yhteis6lainsaadantoa
vastaavasti saannos hallituksen jasenen velvollisuudesta huolehtia siita,
etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty,
on perusteltu.

Ministeridn mielesta keskeinen lahtékohta tulee olla, ettd ehdotetulla ta-
valla yhdistyksen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslain
(459/2007) saannoksid. Yhdistyksen tilintarkastusvelvollisuus ja tilintar-
kastukseen sovellettavat sadnnokset maaraytyisivat siten vastaavalla ta-
valla kuin muissakin yhteisdissa. Laissa madaritetyt raja-arvot alittavissa
yhdistyksissé tarkastus voidaan jérjestédé myds muulla tavalla. Ministerio
pitaa perusteltuna, etta yhdistyslakiin sisallytetaan tilintarkastusvelvolli-
suudesta vapautettujen yhdistysten tarpeisiin sd&nnékset tilintarkastusta
kevyemmaésta tarkastuksesta, toiminnantarkastuksesta.

Toiminnantarkastusta koskevasta saantelystd ministerid on lausunut
asunto-osakeyhtislain koskevan valmistelun yhteydessa ja viittaa tassa
lausunnossaan aiemmin kirjallisessa lausunnossaan 9.9.2008 (Dnro
1899/030/2008) seka asian jatkovalmistelussa esittamiinsd nakemyksiin.
Ministerion mielesta yhdistysten ja asunto-osakeyhtididen toiminnantar-
kastusten tulee vastata toisiaan eik& ministeric pida perusteltuna yhdis-
tysten toiminnantarkastuksen eriyttamista asunto-osakeyhtididen toimin-
nantarkastuksesta. Tama on tarpeen, jotta toiminnantarkastus ja sen si-
saltd tulevat tutuiksi yhdistyksissa ja asunto-osakeyhtidissé toimiville ta-
vallisille kansalaisille ja jotta vastuusuhteet naissa yhteisbissa pysyvat
selkeind.

TEM pitaa tarpeellisena, ettd myos eraita muita yhdistyksenkaltaisia oi-
keushenkildita kuten tie- ja kalastuskuntia koskevia saanndksia tarkas-
tuksesta tulisi muuttaa vastaamaan yhdistyslain saannoksié toiminnan-
tarkastuksesta. Myds muiden taloushallintoa koskevien saanndsten
ajanmukaisuutta olisi tarkoituksenmukaista arvioida samassa yhteydes-
sa. Ministerio pitaa toivottavana, ettd jatkovalmistelun aikana koor-
dinoidusti arvioidaan muutostarve yhdessa muiden vastuuministerididen
kanssa sekd muutetaan tarvittavat sadédnnékset sisalloltaan yhdistyslakia
vastaaviksi.

Toimeenpaneva johtaja

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd toimeenpaneva johtaja voidaan valita,
jos saanndissa niin maarataan. Jos yhdistykselle valitaan toimeenpane-
va johtaja, johtaja on yhdistyksen toimielin. Samalla suljetaan kategori-
sesti ulos mahdollisuus, ettd valittu johtaja olisi tydsuhteessa yhdistyk-
seen. Nain olisi siindkin tapauksessa, ettd johtajan tydtehtévat ja tosi-
asiallinen asema viittaavat siihen, ettd tydsuhteen tunnusmerkit taytty-
véat.

Tilanne on kuitenkin ongelmaliinen, jos toimeenpanevan johtajan tehta-
vét ja tosiasiallinen asema eivat vastaa tarkoitetun toimeenpanevan joh-



tajan asemaa. Talldin saantdjen mukainen valinta toimeenpanevaksi
johtajaksi sulkisi tallaisen henkilon tySoikeudeliisen saantelyn ulkopuo-
lelle, vaikka tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiassa tayttyisivatkin.

TEM pitaa tarkeana, ettd yhdistysten toimeenpanevan (tai vastaavan)
johtajan asema selkiytyy esityksen myo6té. Johtajaa valitessaan yhdistys-
ten tulee kiinnittaa riittavasti huomiota toimeenpanevan johtajan valinnan
oikeudellisiin vaikutuksiin verrattuna toiminnanjohtajan valintaan. Jos
toimeenpanevaa johtajaa koskevaan s&antelyyn paadytaan, saannok-
sen vaikutuksista yhdistyksen johdon asemaan tulee viestia laajasti ja
selkedsti.

Kyselysté

Ministeri6 pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana kehittéé lausuntokaytan-
t6ja teknologiaa hyddyntéen, mikd on myds omiaan edistamaan kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksia seka toisaalta my6s helpottamaan lau-
suntopalautteen kasittelya etenkin kun on kyse laajaa joukkoa koskevas-
ta hankkeesta. Ministerion nakékulmasta kyselyyn vastaaminen osoit-
tautui kuitenkin hankalaksi esitéyttémahdollisuuden puuttumisen takia,
minka vuoksi lausunnon kasittely hyvaksyttyja paatoksentekokéaytantsja
noudattaen ei olisi ollut mahdollista. Kysymykset oli my6s sinénsa pe-
rustellusti muotoiltu erilaisia jarjestoja silmalla pitaen, miké myos vaike-
utti viranomaisndkemysten kirjaamista kyselylomakkeelle.
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