	

	
	Lausunto
	
	1 (2)

	
	
	

	
	
	

	
	11.1.2009
	

	
	
	

	
	
	


[image: image2.wmf]
	

	
	Lausunto
	
	2 (2)

	
	
	

	
	
	

	
	11.1.2009
	

	
	
	

	
	
	


[image: image1.wmf]

	Oikeusministeriö

Lainvalmisteluosasto

PL 25

00023 VALTIONEUVOSTO

	Työryhmämietintö 2008:3 

	

	YHDISTYSLAIN TARKISTAMINEN


Arpajaislain (1047/2001) 17 §:n mukaan RAY:n toimeenpanemien pelien tuotot tulee käyttää terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen. Lain 22 §:n 1 momentin mukaan tuotot käytetään avustusten myöntämiseen oikeuskelpoisille yhteisöille ja säätiöille. Avustuksia voivat saada siten myös yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetut rekisteröidyt yhdistykset.

Avustuksen myöntämistä koskevista perusteista ja menettelytavoista säädetään raha-automaattiavustuksista annetussa laissa (1056/2001, jäljempänä avustuslaki). Lain 18 §:n mukaan avustuksen saajan on järjestettävä kirjanpito kirjanpitolaissa säädetyllä tavalla. Kirjanpito on järjestettävä siten, että avustuksen käyttöä voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Avustuksen saajan on järjestettävä tilintarkastus tilintarkastuslaissa (936/1994) säädetyllä tavalla. Näiden säännösten tarkoituksena on, että RAY:llä olisi mahdollisuus valvoa avustusten avustuspäätöksen mukaisen käyttötarkoituksen toteutumista.
Avustuslaki on sikäli vanhentunut, että se viittaa edelleen uudella lailla (459/2007) kumottuun aikaisempaan tilintarkastuslakiin (936/1994). 
RAY on avustuskäytännössään nyt ohjeistanut järjestöjä seuraavasti:
Tilintarkastuslain (936/1994) 9 §:n mukaan kaikissa kirjanpitovelvollisissa yhteisöissä ja säätiöissä on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus laissa säädettyjen edellytysten mukaisesti. Tilintarkastajalla on oltava sellainen laskentatoimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden sekä tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhteisön tai säätiön toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehtävän hoitamiseksi.

Tilintarkastuslaissa on määritelty, milloin yhteisöllä ja säätiöllä on velvollisuus valita hyväksytty tilintarkastaja (KHT tai HTM). Muissa tapauksissa edelleen tilintarkastajaksi voidaan valita ns. maallikkotilintarkastaja, mutta tällöin tulee huomioida edellä mainitut edellytykset, jotka tilintarkastajalta vaaditaan. RAY:n avustuksia saaville yhteisöille ja säätiöille suositellaan valittavaksi vähintään toiseksi tilintarkastajaksi hyväksytty KHT- tai HTM-tilintarkastaja.
Nykyinen ohjeistus perustuu vanhan tilintarkastuslain säännöksiin. Vuonna 2007 avustusta saaneista yhdistyksistä (yhdistyksiä ja säätiöitä oli yhteensä n. 1200) arviolta noin puolet olisi jäänyt vanhan lain mukaisten kriteerien ulkopuolelle ilman avustuslain velvoitetta.
Oikeusministeriön työryhmä ehdottaa, että pienimmät yhdistykset jätetään tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitetun, auktorisoitujen tilintarkastajien suorittaman lakisääteisen tarkastuksen ulkopuolelle. Työryhmä on pohtinut myös sitä, pitäisikö tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvot yhdistyslain osalta määritellä eri tavoin kuin muiden yhteisöjen osalta. Työryhmämietintöön liitetyn lakiehdotuksen mukaan määrävähemmistöllä olisi oikeus vaatia ns. toiminnan tarkastusta. Tällainen tarkastus olisi sisällöltään sekä laillisuuden että toiminnan tarkastusta. Mietinnössä todetaan myös se mahdollisuus, että avustuksenantaja voi asettaa toiminnan tai tilintarkastuksen avustuksen saamisen ehdoksi.

Työryhmämietinnön yhdistysten tilintarkastustoimintaa koskevalta osalta Raha-automaattiyhdistys esittää lausuntonaan seuraavat huomiot:

Yhdistyslain tarkoituksena on edistää kansalaistoimintaa yleissäännöksenä. Merkittävää taloudellista toimintaa harjoittavien yhdistysten osalta on perusteltua vaatia, että tarkastustoiminta järjestetään niiden yleisten periaatteiden ja niitä toteuttavien tilintarkastuslaissa olevien raja-arvojen mukaan, jotka tilintarkastuslain mukaan koskevat kaikkia yhteisöjä.

Ns. pienten järjestöjen valvonnan kannalta saattaisi olla riittävää ja tarkoituksenmukaista, että tarkastustoimintaa suorittavat työryhmän ehdotuksen mukaiset toiminnantarkastajat.
Raha-automaattiyhdistyksellä tulee myös yhdistyslain uudistamisen jälkeen olla mahdollisuus arpajaislain ja avustuslain edellyttämään avustusten käytön valvontaan. Merkittävää taloudellista toimintaa harjoittavien yhdistysten osalta on perusteltua vaatia, että tarkastustoiminta järjestetään niiden yleisten periaatteiden mukaan, jotka tilintarkastuslain mukaan koskevat kaikkia yhteisöjä ja velvoittavat valitsemaan yhteisöön hyväksytyn tilintarkastajan. Kaikki RAY:n avustuksia saavat yhteisöt ovat tällaisia yhdistyksiä. 
Raha-automaattiyhdistyksen avustustoimintaa ja avustusten käytön valvontaa säädellään erityislakina raha-automaattiavustuksista annetulla lailla (1056/2001). Yhdistyslaki yleislakina ei täytä välttämättä niitä ohjauksen ja valvonnan tarpeita, joita yhdistyksille avustuksia myöntävillä tahoilla on. Sanottu koskee myös raha-automaattiavustuksia. Avustuslain tarkastustoimintaa koskevat määräykset eivät muodosta riittävää perustaa yhdistyksen nykyiselle ohjeistustarpeelle. Tämän vuoksi raha-automaattiavustuksia koskevan lain sisältöä tulisi kehittää yhdistyslain vastaavasta tarkastelusta erillisenä.
Raha-automaattiyhdistyksellä ei ole työryhmämietinnön muilta osin lausuttavaa.
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