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Inledningsseminariet fér genomférandet av den nationella handlingspla-
nen for grundlaggande och méanskliga rattigheter 2020-2023

Tiivistelma

Oikeusministerio jarjesti 14.10.2021 verkossa avoimen seminaarin, jossa kerrottiin kesakuussa jul-

kaistusta kolmannesta kansallisesta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta, joka ulottuu vuosille

2020-2023. Tilaisuudessa kerrottiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannasta Suomessa,
esiteltiin perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden kehittamista ja kayttoonottoa seka myos yleisemmin
hallituksen tavoitteita ja toimenpiteita perus- ja ihmisoikeusseurannan vahvistamiseksi. Oikeusminis-
terion hankkeita, THL:n seurantaa seka tiedonkeruuta koskevaa ty6ta ja perusoikeusbarometria kos-
kevien tietoiskujen liséksi esiteltiin ulkoministeritn tydta kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suo-
situsten seurannan tehostamiseksi ja oikeusministeridssa kaynnissa olevaa perus- ja ihmisoikeusvai-
kutusten arvioinnin kehittamista. Esitysten jalkeen kuultiin perus- ja ihmisoikeuskentalla toimivien
kommentteja aiheeseen. Kommenttipuheenvuoroja kuultiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinilta,
yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenmanilta, Niina Laajapurolta Amnestysta, Aija Salolta lhmisoi-
keusliitosta sek& perus- ja ihmisoikeustutkimuksen nakokulmasta Elina Pirjatanniemeltd Abo Akade-

mista. Tilaisuuden lopuksi keskusteltiin toimintaohjelman toimeenpanoon liittyvista kysymyksista.
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Toimintaohjelman tarkoituksena on tukea tietopohjaista politikkaa ja lainvalmistelua. Eri toimijoiden
tuottamaa seurantatietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta on paljon, mutta se on hajanaista.
Pyrkimyksena on tehda systemaattista seurantaa siten, etta eri toimijoiden tuottama tieto tdydentaa
toinen toistaan. Tahan tarkoitukseen on kehitetty indikaattorikehikko, joka on uusi tyokalu ja yritys
luoda lapileikkaava katsaus perus- ja ihmisoikeustilanteeseen Suomessa. Indikaattorit ovat kuitenkin
vaistamatta epataydellisia ja niitd on maara kehittaa tulevaisuudessa. Seurannassa on syyta pitaa
mielessa pitkajanteisyys, tiedon tarkoitus seka riittdvan analyysin valttamattomyys. Seminaarissa
keskusteltiin myos perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen ja -tietoisuuden merkityksesta koko kansan ta-
solla. Lisdksi todettiin, ettd Suomessa tarvitaan enemman hallituksen ja eduskunnan tasolla kaytavaa
keskustelua perus- ja ihmisoikeussuositusten taytantdonpanosta. Keskustelussa nousivat vahvasti
esiin myds perus- ja ihmisoikeuksien seurannan resurssit seka yhteistyon merkitys. Tilaisuuden

juonsi oikeusministerién demokratia- ja julkisoikeusosaston paallikké Johanna Suurpéaa.

Referat

Den 14 oktober 2021 ordnade justitieministeriet ett dppet webbseminarium om den tredje nationella

handlingsplanen fér grundlaggande och manskliga rattigheter, som publicerades i juni och som om-

fattar aren 2020—-2023. Vid seminariet talades det om uppfdljningen av hur de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses i Finland, utvecklingen och ibruktagandet av indikatorer for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna samt ocksad mer generellt om regeringens mal och atgar-
der for att starka uppféljningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighet-
erna. Det holls informationsinslag om justitieministeriets projekt, Institutet for hélsa och valfards upp-
foljnings- och datainsamlingsarbete samt barometern for grundlaggande réattigheter, och dessutom
presenterades utrikesministeriets arbete for att effektivisera uppféljningen av rekommendationer fran
internationella organ som granskar efterlevnaden av konventioner och justitieministeriets arbete for
att utveckla beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Ef-
ter presentationerna framférdes kommentarer av sddana som arbetar med grundlaggande och
manskliga rattigheter. De som framforde kommentarer var bitrddande justitieombudsmannen Maija
Sakslin, diskrimineringsombudsmannen Kristina Stenman, Niina Laajapuro frdn Amnesty, Aija Salo
fran Foérbundet fér ménskliga rattigheter samt Elina Pirjatanniemi fran Abo Akademi som represen-
tant for forskningen om grundlaggande och manskliga rattigheter. Seminariet avslutades med en dis-

kussion om olika fragor med anknytning till genomférandet av handlingsplanen.

Syftet med handlingsplanen ar att stddja en kunskapsbaserad politik och lagberedning. Det finns

mycket uppféljningsdata framtagna av manga olika aktérer om hur de grundlaggande och manskliga
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rattigheterna tillgodoses, men materialet ar fragmenterat. Stravan ar att genomféra systematisk upp-
foljning sa att data som de olika aktorerna tar fram kompletterar varandra. For detta andamal har det
utvecklats en uppsattning indikatorer som ar ett nytt verktyg och ett férsok att skapa en genomga-
ende 6versikt 6ver situationen i fraga om de grundlaggande och manskliga rattigheterna i Finland.
Indikatorerna &r dock oundvikligen ofullstandiga och ska vidareutvecklas framoéver. Langsiktighet,
syftet med data som samlas in och nédvandigheten av tillracklig analys ar bra att komma ihag i sam-
band med uppféljningen. Vid seminariet diskuterades ocksa betydelsen av utbildning och medveten-
het om de grundlaggande och manskliga rattigheterna pa befolkningsniva. Dessutom konstaterades
att genomfdrandet av rekommendationer om de grundlaggande och méanskliga réattigheterna behéver
diskuteras mer pa regerings- och riksdagsniva i Finland. Resurserna for uppfoljningen av hur de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna tillgodoses samt betydelsen av samarbete var ocksa
aspekter som starkt lyftes fram i diskussionerna. Seminariet modererades av Johanna Suurpaa,
chef for justitieministeriets avdelning for demokrati och offentlig ratt.

Johdanto

Tilaisuuden avasi oikeusministeri Anna-Maja Henriksson, joka puheenvuorossaan nosti esiin pan-
demian aikana lisaantyneen keskustelun perusoikeuksien, oikeusvaltion ja demokratian turvaamisen
merkityksesta. Henriksson korosti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen merkitysta ja pitikin arvok-
kaana toimintaohjelman keskittymista oikeuksien toteutumisen seurannan kehittdmiseen. Toiminta-
ohjelman osana kehitetyt indikaattorit osaltaan edesauttavat tietopohjaisen politikan tekemista ja

seurannan onnistumisessa Henriksson painotti eri toimijoiden yhteistydn merkitysta.

Ihmisoikeuskeskuksen johtaja Sirpa Rautio kertoi Inmisoikeuskeskuksen seuraavan perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista itsenaisesti ja osallistuneen myds indikaattoreiden kehittdmiseen. Seuranta-
tyon tavoite on oikeuksien toteutuminen yksilétasolla, mutta kehitystéa voidaan seurata myés ryhmit-
tain. Perus- ja ihmisoikeuksien seuranta on erittdin ty6lasta ja my6s Rautio piti eri toimijoiden valista
yhteistyota valttamattomana. Han nosti esiin huolen resursseista, silla eri toimijoiden valinen yhteis-
tyokaan ei korvaa riittavia resursseja. Seurannassa on vaarana hukkua yksittaisten indikaattoreiden
seurantaan, joten on tarkeaa pitdd mielessa kokonaiskuva ja poliittinen taso. Seurannassa on olen-
naista olla selvilla siita, mité tietoa Suomessa on, kuka sitéa keréa ja mika tieto on luotettavaa. Tieto
on pirstaleista, joten yhteisty6ta eri toimijoiden vélilla tulee tehostaa ja indikaattoreiden kannattaa olla
toimijoille yhteiset. Rautio nosti esiin myos kysymyksen siita, miten paattavalle poliittiselle tasolle

saataisiin liséttya keskustelua oikeuksien toteutumisesta.
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Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman osana laadittujen perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden kehit-
tamista ja kayttoonottoa esittelivat neuvotteleva virkamies Anna Saarela ja erityisasiantuntija Nanni
Olsson oikeusministeriosta. Indikaattorit on tarkoitettu pysyvaksi tyévalineeksi oikeuksien toteutumi-
sen seurantaan ja ne muodostavat keskeisen osan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa. Parhaim-

millaan indikaattorit tarjoavat uudenlaista tietoa muutoksista oikeuksien toteutumisessa.

Indikaattoreista on kansainvalistd kokemusta ja perustuslakivaliokunta on todennut maarallisille ja
laadullisille indikaattoreille olevan tarvetta. Tampereen yliopiston tutkijaryhma on jo vuonna 2016
hahmotellut indikaattorikehikkoa VN TEAS -hankkeessa. Valmistelun tukena on ollut asiantuntijaty®-
ryhma, joka jatkaa tyota toimintaohjelmakauden ajan. Valmistelun ohjaaminen ja toimeenpanon seu-
ranta kuuluvat valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston tehtaviin. Indikaattoreja on valmisteltu

yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja jarjestokentan asiantuntemusta on hyddynnetty.

Indikaattoreiden seurantakohteiden valinnassa edellytyksenéa on ollut riittava tietopohja ja toteutta-
miskelpoisuus. Valituissa seurantakohteissa on nakyvissa kansainvalisten elinten suositukset, perus-
tuslakivaliokunnan kannanotot, laillisuusvalvojien havainnot ja kuulemisissa seké sidosryhmilta tullut
tieto. Tietyn kysymyksen valikoituminen seurantakohteeksi ei valttamatta tarkoita, ettd se katsottaisiin
ongelmaksi, vaan arviointia varten kaivataan lisaa tietoa. Erikseen julkaistava taustamuistio sisaltaa
indikaattorien valintaan vaikuttaneet suositukset ja kannanotot. Indikaattorikehikko on rakennettu ela-
manaluemallin pohjalle: yhdeksan elaménalueen alle on koottu seurattavia teemoja ja jokaisessa tee-

massa on 1-5 indikaattoria seké alaindikaattoreita. Seurantakohteita on yhteensa noin sata.

Ensimmainen seurantakierros toteutetaan vuosina 2022—2023, jolloin kerataan ja julkaistaan tietoa
indikaattoreilla seurattavien kysymysten kehityksesta. Taman jéalkeen on tarkoitus laatia neljan vuo-
den vélein seurantaraportti, jossa analysoidaan keréttya tietoa. Jos indikaattoreiden tietopohja osoit-
tautuu puutteelliseksi, voidaan tilanteen vaatiessa tehda myos lisselvityksid. Indikaattorikehikon toi-
meenpanoa varten laaditaan julkinen ja saavutettava verkkosivu, jossa julkaistaan indikaattorit ja niita
koskeva péaivitettava seurantatieto, tietoa indikaattoreiden taustoista seka linkkeja muuhun toiminta-

ohjelma- ja strategiatydhon.
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Tiedon maara, vaikka se olisi jalostamatonta dataa. 11% (16)
Tiedon analysointi. 19% (28)
Tiedon visualisointi. 14% (21)
Tiedon erittely interaktiivisesti. 4% (6)
Yksittdisen kysymyksen seuraaminen. 12% (18)

Kokonaiskuvan luominen perus- ja

)
ihmisoikeustilanteesta. 37% (53)

79 vastausta

Kuva: Osallistujia pyydettiin valitsemaan, mik& vaihtoehdoista on heidéan mielestaan verkkosivuille kootun seu-

rantatiedon tarkein ominaisuus. Kyselyssa oli mahdollista valita yksi tai useampi vaihtoehto.

Hallituksen tavoitteita ja toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeusseurannan vahvista-
miseksi

Hankepaallikké Mia Luhtasaari esitteli oikeusministerion Tietoa syrjiinnasta —hanketta, jota seuraa ja

tukee syrjinnan seurantaryhma. Hanke liittyy EU-tasolla tehtyyn yhteistyéhon, jonka tarkoituksena on
ohjeistaa yhdenvertaisuustiedon kerddmista ja tiedonjaon kehittamista jdsenvaltioissa. Hankkeessa
jarjestetaan temaattisia tilaisuuksia ja laaditaan julkaisuja tiedonkerdamisen tilasta seka kehittamis-
tarpeista. Kohderyhmia ovat HLTBIQ, etniset vahemmisttt, saamelaiset ja romaniyhteisét. Ryhmia
osallistetaan tiedonkeruun jarjestdmiseen ja analysointiin ottaen huomioon eettiset kysymykset ja
etenkin ihmisoikeusperiaatteet tiedonkeruussa. Tarkoituksena on luoda kokonaiskuva syrjinnanvas-

taisen tyon kehittamisvaiheesta ja laatia mm. esiselvitys rakenteellisesta syrjinnasta.

Hankepaallikkd Milla Aaltonen esitteli oikeusministerion Osaavat—hanketta, joka jatkaa viharikosten

vastaista tyota. Hankkeessa on kokeiltu uusia tiedonkeruun tapoja, tiedon aktiivista hyddyntamista
seka tekoalyn kayttamista monitoroinnissa. Pyrkimyksené on kehittdad rakenteisiin vaikuttavaa syste-
maattista ja tavoitteellista tyota. Hankkeen jarjestokummina toimii Anti-Racist Forum ry. Hankkeen

aikana on julkaistu Yhdessa vihaa vastaan -portaali. Jarjestdjen kehittdmassa ohjelmassa tavoitteena

on seka tiedon kehittdminen etté tiedon lisdaminen. Oikeusministerid tekee asiasta kaksi selvitysta:


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM034:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM023:00/2021
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rekisteritutkimuksen vihatekojen tekijdista seka selvityksen rikosoikeudellisia seuraamuksia taydenta-
vista tai vaihtoehtoisista malleista. Hankkeessa on tehty viharikosten vastaisen tyon osaamiskeskuk-

sen pilotointi.

Oikeusministerion julkisoikeusyksikon paallikké Timo Makkonen piti alustuksen arkaluonteisen tie-
don kerddmisestd. YK:n eri toimielimet ovat pitdneet tarkedna vaestoryhmittin eriteltya tietoa valtio-
raporteissa ja Suomen tulisikin kehittaa tilastotuotantoa, jotta seurantaa voitaisiin kehittda. Viran-
omaisilla on velvollisuus pyrkia turvaamaan perusoikeuksien toteutuminen kaytanngssa, mutta taméa
on haastavaa, mikali valtioneuvostolla ja viranomaisilla ei ole kattavaa kuvaa oikeuksien toteutumi-
sesta. Suomessa on tarjolla paljon sukupuolen ja idan perusteella jaoteltua tietoa ja pohdittavana on,
tulisiko myds muiden ryhmien osalta olla samankaltaista tietoa saatavilla. Tiedonkeruun paalahto-
kohta on, etta tiedonkeruun kehittamista tehdaan yhteisymmarryksessa niiden ryhmien kanssa, jota
tieto koskee. Oikeudellisia reunaehtoja selvitettaessa taytyy selvittdd inmisoikeusperusteiden kaytan-

non toteuttamisen tapoja ryhmien kanssa.

Ihmisoikeuskeskuksen Mikko Joronen kertoi Ihmisoikeuskeskusten ja oikeusministerion yhteystyéna

laaditusta Perusoikeusbarometrista, jolla on edistetty tutkimuksen ja tiedonkeruun kehittamista va-

hemmistoéryhmien osalta. Tutkimuksessa hyddynnettiin Euroopan perusoikeusviraston laatiman Fun-
damental Rights Surveyn tuloksia, minka lisksi kansalliseen lisdotantaan kuuluivat vammaiset hen-
kilot ja kielivAhemmistot (venéjan-, arabian- ja ruotsinkieliset). Tiedonkeruun nékokulmasta baromet-
rin tavoitteena oli saada vertailukelpoista tietoa oikeuksien toteutumisesta ja korjata tietotarvetta eri
vaestdryhmien osalta. Tarkoituksena oli testata satunnaisotantaan perustuvaa tiedonkeruun menetel-
maa ja keratd vahemmistéryhmia koskevaa aineistoa. Positiivisena kokemuksena barometrin tekemi-

sessa huomattiin, ettd olemassa olevaa rekisteriaineistoa on mahdollista kayttaa tiedonkeruuseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tiedontuotantoa esitteli kehittdmispaallikké Satu Majlan-
der. THL kehittda tiedontuotantoa vastaamaan tiedontarpeisiin ja tarkoituksena on laajentaa tiedon-
tuotantoa katvealueille, esimerkiksi kehittda laaturekistereité haavoittuvassa asemassa olevista ryh-
mista. Tiedon laatu ja vaikuttavuus ovat tarkeassa asemassa. THL:n yllapitamista rekistereista saa-
daan tietoja mm. hyvinvoinnista ja palveluiden kaytosta. Tietoa kaytetddn mm. palvelujen kehittami-
seen ja Majlander esitteli myds THL:n tiedontuotannon roolia perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden
tiedonldhteend. Majlander esitteli myos tapoja, joilla THL on sitoutunut kehittdmaéan tiedontuotanto-
aan perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta. Tahan liittyen on mm. k&ynnistetty syrjintatiedon keraamisen
kehittamista koskeva hanke ja kehitetaan vaestéryhmittdisen systemaattisen seurantatiedon keruuta-

ja raportointia.
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Lainsdadanténeuvos Krista Oinonen ulkoministeridsta kertoi osallistujille kansainvélisten ihmisoi-
keussopimusvalvontaelinten suositusten seurannan tehostamisesta. Suomessa on keskitetty maara-
aikaisraportoinnin malli, jossa raportoidaan ulkoministeridsta kasin yhteistytéssa muiden ministeridi-
den kanssa kansalaisyhteiskuntaa kuullen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteutumisesta.
Haasteeksi raportoinnissa on muodostunut se, ettd Suomelta pyydetdén arkaluontoiseksi luokiteltua
vaestoryhmittéin jaoteltua tilastotietoa. Suomessa vahemmistéryhmat ovat pienid, joten tiedon ker&a-
misessa on riskeja tietosuojan kannalta, eivatka kaikki jarjestelmat ja rekisterit mahdollista eriteltavan
tiedon keruuta. Toistuvia ongelmakokonaisuuksia Suomen osalta ovat olleet syrjintd, muukalaisviha
ja vihapuhe. Oinosen mukaan suositusten taytantéénpanon kokonaisuuden valvonta on haastavaa ja
suomalaisesta jarjestelmasté on vaikea antaa yleiskuvaa, silla toimet ovat hajanaisia. Raporteissa
kerrotaan hankkeista ja kampanjoista, seka niiden vaikutuksista. Suositusten ison kokonaisuuden
seurantaa olisi syyta tehostaa kansallisesti ja suositusten tulisi olla jatkuvasti viranomaisten tyovali-
neenda. Ulkoministerid valmisteleekin sivuilleen avointa, helppokéayttdista ja saavutettavaa kansallista

suositustietopankkia.

Lainsaadantoneuvos Susanna Siitonen esitteli lainvalmistelun vaikutustenarvioinnin kehittamistyota.
Julkisen vallan velvollisuus edistéaa perusoikeuksia ohjaa lainvalmistelua ja perusoikeudet nakyvatkin
etenkin vaikutustenarvioinneissa ja sdatamisjarjestysta koskevissa perustelussa. Molemmat osa-alu-
eet vaativat lainvalmistelijoilta paljon osaamista ja lakiesitysten perustuslainmukaisuuden vahvistami-
nen tarkoittaa myds osaamisen vahvistamista. Lainvalmistelun koulutusta uudistettaessa onkin pai-
notettu valtiosdantdoikeutta ja vaikutustenarviointiohjeen uudistus on tavoitteena saada valmiiksi
vuonna 2022. Kaytannon tukea lainvalmistelijoille lisataan osaamisverkostolla. Perus- ja ihmisoikeus-
arvioinnin tekemisessa on keskeista aloittaa se riittavan varhain ja hyvalla tietopohjalla. Indikaattorit
ja seurantahankkeet vastaavat osaltaan tietotarpeeseen, silla tieto hajautuu helposti, ja yhteistydlle
seka tiedon kokoamiselle on selkea tarve. Myos lainsaadannon jalkiarviointi on Siitosen mukaan kes-
keista, silla valmistelussa voi jaada jokin perus- tai ihmisoikeusvaikutus havaitsematta, tai yndessa

muiden muutosten kanssa voi tulla ennakoimattomia yhteisvaikutuksia.

Kommenttipuheenvuorot ja keskustelu

Yleisesti perus- ja ihmisoikeusindikaattorit saivat myonteisen vastaanoton ja toimintaohjelman keskit-
tymista seurannan vahvistamiseen pidettiin hyvana valintana. Tietoon perustuvan péattksenteon tu-
keminen nahtiin arvokkaana ja ajantasaisen perus- ja ihmisoikeuksia koskevan tilannekuvan néhtiin
edesauttavan hyvaa lainsaadantoa ja politikkaa. Tarkeina kehittdmiskohteina mainittiin kansainvalis-
ten sopimusvelvoitteiden seurannan lapindkyvyyden lisd&minen, perus- ja ihmisoikeusvaikutusten

arvioinnin kehittdminen lainvalmistelussa seka perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen lisdaminen kaikille
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hallinnonaloille. Keskustelussa muistutettiin kuitenkin siitd, ettei toimintaohjelma rajaa valtion velvoit-

teita.

Keskustelussa katsottiin, etta perus- ja ihmisoikeusty6n taytyy tapahtua kaikilla politiikan aloilla ja
kaikkien toimijoiden tulisi olla tietoisia alansa perus- ja ihmisoikeuskriittisista kohdista. Toimenpitei-
den vaikutuksia eri ryhmiin olisi systemaattisesti tarkasteltava. Keskustelussa nostettiin esiin, ettei
tiettyjen ryhmien, kuten vammaisten ja sukupuolivahemmistoon kuuluvien, tilanteesta ole talla het-
kelld riittavasti tietoa. Keskustelussa nousi useasti esiin nakemys siitd, etta perus- ja ihmisoikeuksia
koskeva seurantatieto olisi tarpeen saada vahvemmin poliittiseen paattksentekoon mukaan. Keskus-
telussa kaivattiinkin mekanismeja, joilla valtioneuvoston ja eduskunnan keskusteluun nostettaisiin
kootusti perus- ja ihmisoikeustilanteen kokonaisuus. Taman keskustelun puitteissa tuotiin esiin ylim-
pien laillisuusvalvojien kertomukset, jotka otetaan systemaattisesti eduskuntakasittelyyn. Virallista
uutta keskustelualustaa todettiin olevan vaikeaa toteuttaa, joten keskustelua tulisi kehittaa ja lisata

nykyisten rakenteiden puitteissa.

Perus- ja ihmisoikeusindikaattoreilla oikeuksien toteutumisen seurantaan saadaan pitkdjanteisyytta ja
lapindkyvyytta. Keskustelussa pidettiin positiivisena sita, etté indikaattoreissa tukeudutaan olemassa
olevaan tietoon, ja jarjestdjen tuottama tieto on pyritty huomioimaan. Indikaattorit edesauttavat koko-
naiskuvan hahmottamista luomalla lapileikkauksen perus- ja ihmisoikeustilanteeseen Suomessa,
vaikka taydellisen kokonaiskuvan luominen onkin mahdotonta tietolahteiden ja resurssien rajallisuu-
desta johtuen. Keskustelussa pohdittiin, kuinka kattavan kuvan indikaattorit antavat ja riittddko yksi
teema kuvaamaan elamaaluetta. Indikaattorit ovat kuitenkin vain suuntaa antavia, eika pelkastaan
niilla voi muodostaa kattavaa kokonaiskuvaa. Indikaattoreille ei voikaan antaa ylikorostunutta ase-
maa, silla kaikista ryhmista ei ole saatavilla mitdén indikaattoritietoa. Indikaattorien taydennysmah-
dollisuutta pidettiin tarkeana. Indikaattorikehikkoon on kirjattu mahdollisia tietolahteitd, mutta jatetty
tarkoituksella avoimuutta, jotta saatavilla olevia tietoléhteita voidaan hyddyntaa tarkoituksenmukai-

sesti.

Indikaattoriseurannan toteutukseen liittyen nostettiin esiin ongelmien perusteellisen identifioinnin
merkitys: taytyy olla selvda, mita mitataan ja miksi sekd mahdollisuus toteuttaa mittaaminen kaytan-
nossa. Indikaattoreiden yhteydessa onkin tarpeen tehdé selvaksi, mita kukin indikaattori kuvaa. Kes-
kustelussa esitettiin myds toive huomioida indikaattorikehikon ulkopuolelle jaavia kysymyksia ja
tuoda esiin ilmenneita tietoaukkoja. Indikaattoreihin toivottiin mm. tilastotietoa myds sukupuolivihem-
mistdjen osalta. Lisaksi nostetiin esiin, ettd tiedon kayttttarkoitusta tulisi arvioida ja kayttajille tulisi
tehdad ymmarrettavaksi, miksi tiettyja asioita seurataan ja kerrottavan asian tulisi kayda selkeasti ilmi.
Indikaattoreihin on jouduttu tekem&éan rajauksia tietol&hteiden ja indikaattorikehikon kaytettavyyden

vuoksi. Puheenvuoroissa huomautettiin, ettd johdonmukaisuuden vuoksi olisi tarkead, etta laajat pro-
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sessit keskustelisivat keskenaan ja olisivat johdonmukaisessa yhteydessa toisiinsa. Tassa yhtey-
dessa mainittiin siita, etteivat tuore lapsistrategia ja lasten osallistuminen prosessiin nay toimintaoh-

jelmassa.

Keskustelussa nostettiin esille myds resurssikysymykset. Tiedon keraamiseen ja analysointiin tarvi-
taan riittavat resurssit ja asiantuntemusta. Liséksi indikaattoreiden merkitys pitkéalla tahtaimellda maa-
raytyy osin niiden seurantaan tulevaisuudessa osoitettujen resurssien myota. Viranomaisilla, poliiti-
koilla ja tutkijoilla tulisi olla myds aikaa perehtya tietoon, jotta tehty tyd ei mene hukkaan. Indikaattori-
tydssa onkin pidettava mielessa resurssit, kokonaiskuva ja poliittinen taso, jonka tulee huomioida pe-
rus- ja ihmisoikeudet poliittisista intresseista huolimatta. Yhtena huolena néhtiin, etta perus- ja ihmis-
oikeustydssa on paljon hankemaisuutta ja tydn hajautumista eri toimijoille, joista osalla ei ole riittavia
resursseja seurannan toteuttamiseen. Yhteistyo ja yhteiset indikaattorit nahtiinkin valttamattémiksi.
Tiedon pirstaleisuus tunnistettiin myds ongelmaksi, jota systemaattinen seuranta toivottavasti helpot-

taa.

Indikaattoreita on tarkoitus hyédyntaa sité perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa ja raportoin-
nissa seka poliittisen paatoksenteon tukena. Keskustelussa valittyi osallistujien halukkuus yhteistyo-

hon myos jatkossa ja kiinnostus osallistua toimintaohjelman toimeenpanoon.



