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Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelua koskeva
kuuleminen 10.11. ja 20.11.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ja sen valmistelu osana hallituksen laajempaa perus-
ja ihmisoikeushankkeiden kokonaisuutta

Kolmannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman (2020-2023) tarkoituksena on kehittaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa Suomessa. Toimintaohjelmassa keskitytaan sellaisten
kansallisten perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden kehittamiseen, joilla oikeuksien toteutumista voidaan
mitata parhaalla mahdollisella tavalla. Kehitettavien indikaattoreiden tarkoituksena on tukea eritoten
paatoksentekijoita perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvissa kysymyksissa mutta myos sddadosvalmistelun ja

politiikkatoimien perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Toimintaohjelman valmistelua ohjaa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto ja sen kdytannon
valmistelusta vastaa maaliskuussa 2020 tyonsa aloittanut asiantuntijatyéryhma. Toimintaohjelman osana
kehitettdavan indikaattorikehikon valmistelutydssa on hyddynnetty taustaselvityksia muun muassa Suomen
saamista kansainvalisten ihmisoikeussopimusvalvontaelinten suosituksista sekd kansallisten
laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen havainnoista. Indikaattorikehikkoa laadittaessa otetaan huomioon
my0s valmistelun aikana toteutettujen kuulemisten ja asiantuntijahaastatteluiden tulokset seka soveltuvin
osin my0s saatavilla olevat kansainvaliset mallit. Lopullinen indikaattorikehikon sisaltava toimintaohjelma

on tarkoitus hyvaksya valtioneuvoston periaatepdatoksena vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla.
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Kuva 1. Prosessikaavio sidosryhmia osallistavan valmistelun kulusta.

Valmisteilla olevan kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman lisdksi hallitusohjelma sisaltda useita
muitakin toimintaohjelma- ja strategiahankkeita, joilla edistetdaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
eri elamanalueilla. Tallaisia hankkeita ovat muun muassa hallituksen tasa-arvo-ohjelma, demokratiaohjelma
2025, naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma, rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden
toimintaohjelma, kielipoliittinen ohjelma, kansalliskielistrategia seka kansallinen lapsistrategia. Valmisteilla
on myds valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko, jossa tarkastellaan perus- ja ihmisoikeuksien
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia kansainvaliselld, EU- ja kansallisella tasolla seka linjataan
tapoja vaikuttaa 2020-luvun kehitykseen. Perus- ja ihmisoikeuksien kannalta osaan naista hankkeista
sisaltyy myos merkittavaa indikaattoreiden kehittamista, josta voidaan mainita esimerkkeina tasa-
arvoindikaattoreiden kehittdminen ja oikeusministerion koordinoiman Tiedolla vihaa vastaan -hankkeen
yhteydessa toteutettu viharikoksia mittaavien indikaattoreiden kehittdmistyd.! Nyt valmisteltava

toimintaohjelma muodostaa osan tata kokonaisuutta.

! Katso Tiedolla vihaa vastaan -hankkeen verkkosivu


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM043:00/2019
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Valmisteilla oleva indikaattorikehikko

Toimintaohjelmaan sisallytettavan indikaattorikehikon on tarkoitus perustua mallille, jossa perus- ja
ihmisoikeuksia tarkastellaan jaoteltuna eri elamanalueisiin. Esimerkkeina voidaan mainita yksityis- ja
perhe-elama seka sivistys ja koulutus. Elamanaluemallin tarkoituksena on jasentda oikeudet siten, ettéa niita
on mahdollista tarkastella yksilon elaman kannalta merkityksellisind kokonaisuuksina. Malli seuraa
padsaantoisesti ensimmaisessi kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa? kiytettya jaottelua.
Se perustuu osittain YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) kehittdama&an indikaattorimalliin, jonka
oikeusperustaisuus nojaa YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen seka YK:n
ihmisoikeussopimusten turvaamiin oikeuksiin.? Niin eldmanaluemalli kuin myds jaljempana tarkemmin
esiteltdvda OHCHR:n malli muodostavat kuitenkin vain teoreettisen kehyksen indikaattorikehikolle, jota nyt
kehitetdaan. Niilla ei ole vaikutusta kulloinkin tarkasteltavan oikeuden sisaltéon, joka maaraytyy esimerkiksi
voimassa olevan lainsaadannon, kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja niiden tulkintakaytantéjen

kautta.

Edelld mainitussa OHCHR:n mallissa indikaattorit kattavat seka kansalais- ja poliittiset oikeudet (ns. KP-
oikeudet) ettd taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet (ns. TSS-oikeudet). Siind huomioidaan
myo0s niin sanotut poikkileikkaavat ihmisoikeusperiaatteet, joita ovat esimerkiksi syrjimattomyys ja
yhdenvertaisuus, osallistaminen, vastuu seka oikeusturva ja oikeussuojakeinot. Lisaksi indikaattorit jaetaan
mallissa kolmeen eri tasoon tai tyyppiin. Rakenneindikaattorit tarkastelevat valtion sitoutumista
ihmisoikeusnormeihin ja ihmisoikeuksia suojaavia rakenteita, kuten valtion ratifioimia
ihmisoikeussopimuksia ja ihmisoikeuksia turvaavaa kansallista lainsaadantoa, instituutioita ja mekanismeja.
Prosessi-indikaattorit kuvaavat ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanoon tahtaavia valtion toimia, kuten
toimeenpanoon osoitettuja resursseja, erilaisten politiikkatoimien kattavuutta tai ihmisoikeuksiin liittyvaa
koulutusta ja tiedotuskampanjoita. Lopputulosindikaattorit puolestaan kuvaavat ihmisoikeuksien
toteutumista kaytannoéssa. Rajat eri indikaattorityyppien valilla eivat ole selvia; sama indikaattori voi
esimerkiksi toimia eri kontekstissa seka prosessi- etta lopputulosindikaattorina. Kehitteilld oleva kansallinen

indikaattorikehikko noudattaa soveltuvin osin tata kolmitasoista jaottelua.

2 Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013

3 Kattava kuvaus indikaattorimallin metodologiasta 16ytyy OHCHR:n oppaasta: United Nations Office of the
High Commissioner for Human Rights (2012): Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and

Implementation


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76365/om_18_2012_ihmisoikeustoimintaohjelma_88_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
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Yleisesti ottaen perus-ja ihmisoikeusindikaattorit voivat olla luonteeltaan laadullisia tai maarallisia.
Indikaattorien tietoldhteina voivat ndin ollen olla esimerkiksi tapahtumiin (ts. perus- ja
ihmisoikeusloukkauksiin) perustuva tieto, sosioekonomiset ja hallinnolliset tilastot, ihmisten ndkemykset
oikeuksien toteutumisesta, kuten esimerkiksi kyselytutkimukset, seka asiantuntija-arviot, jotka perustuvat

rajattuihin tietoldhteisiin, kuten kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten raportteihin ja mediatietoihin.

Perus- ja ihmisoikeusindikaattoreita laadittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota niiden kdytettavyyteen.
Indikaattoreiden tulisi pystya tarjoamaan relevanttia tietoa asioista, jotka liittyvat tietyn perus- tai
ihmisoikeuden toteutumiseen. Jotta indikaattoreiden avulla voitaisiin seurata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa tapahtuvaa muutosta pidemmalla aikavalilla, indikaattoreiden tietoldhteiden tulisi olla
mahdollisimman vakiintuneita ja sellaisia, etta niitd paivitetdan saannollisin valiajoin. Indikaattoreiden
luonteesta riippumatta on myds huomattava, ettd indikaattorit tarjoavat parhaimmillaankin vain osittaisen
kuvan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Indikaattoreiden tuottamaa tietoa olisikin pyrittava
tdydentdamaan muulla tiedolla, kuten laadullisella analyysilla ja narratiivisella tiedolla. On myds tarkeaa
tunnistaa tietopohjan puutteet ja se, etta erityisesti vaestoryhmittdin eritellyn tiedon saatavuudessa on

merkittavia puutteita.

Kevaan kuulemisessa esitettyja nakemyksia

Edellisen kerran keskeisia sidosryhmia kuultiin toimintaohjelman valmistelusta viime kevaana kirjallisen
verkkokuulemisen muodossa. Kuulemiseen osallistui yhteensa 59 kansalaisjarjestoa, viranomaista,
neuvottelukuntaa, tutkijaa ja tutkimuslaitosta. Kevaan kuulemisessa sidosryhmilta kysyttiin nakemyksia
erityisesti indikaattorikehikon pohjaksi tulevasta mallista seka malliin sisallytettavista lapileikkaavista
teemoista. Tyoryhman ehdotukset lapileikkaaviksi teemoiksi olivat perustuslain 6 §:ssa turvatut
yhdenvertaisuus, sukupuolten tasa-arvo ja lasten kohtelu tasa-arvoisesti yksiloina seka perustuslain 22

§:ssd julkiselle vallalle asetettu velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Kuulemisessa esitettyjen ndkemysten mukaan elamanaluemallia pidettiin yleisesti ottaen hyvana
lahestymistapana ja kaikkia elaméanalueita tarkeina. Lisdksi tuotiin esiin, ettd kaiken tasoisille
indikaattoreille on tarvetta ja etta tasot tulisi lopulta méaaritellad valittavien perus- ja ihmisoikeuskysymysten
perusteella. Vastauksissa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etta eri elamanalueiden alla esitettyjen
indikaattorien ja indikaattoritasojen ei tarvitse olla keskendan yhteismitallisia edellyttden, etta lopuksi
valittavat indikaattorit tarkastelevat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta olennaisia asioita.
Ehdotettuja lapileikkaavia teemoja pidettiin hyvina ja tarpeellisina, mutta samalla kiinnitettiin huomiota

siihen, etta tietolahteiden rajallisuus voi vaikeuttaa niiden tosiasiallista tarkastelua.
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Indikaattorimallia koskevien nakemysten lisaksi kuulemisessa sai antaa ehdotuksia myds mahdollisista
indikaattoreista ja niiden tietoldhteista. Kuulemisessa saatiin yhteensa yli 550 ehdotusta erilaisista perus- ja
ihmisoikeuskysymyksista, jotka osallistujien nakemysten mukaan vaatisivat systemaattista seurantaa. Naita
perusoikeusteemoija ja niita kuvaavia mahdollisia indikaattoreita esitettiin huomattavasti enemman kuin
olemassa olevia tietolahteita. Tama osoittaa osaltaan, etta perus- ja ihmisoikeuksien seurantaan liittyvien

tietoldhteiden kehittdminen voisi olla sellaisenaan yksi seurantaa vaativa kysymys.

Ohjeita pienryhmatyoskentelyyn

Kuulemistilaisuus, joka jarjestetddan 10.11., on jaettu kahteen osaan. Noin tunnin mittaisen yhteisen
osuuden jalkeen jakaudutaan pienryhmiin, joissa on tarkoitus jatkaa keskustelua lopulliseen

indikaattorikehikkoon sisallytettavista perusoikeuskysymyksista, indikaattoreista ja niiden tietopohjasta.

Toimintaohjelmaa valmisteleva asiantuntijatydoryhma on koonnut pienryhmatyoskentelya varten listan
sellaisista perusoikeuskysymyksista (“teemoista”), joita voitaisiin harkita otettavaksi mukaan lopulliseen
indikaattorikehikkoon. Lista, joka on tdman taustamuistion liitteend, ja siihen kootut teemat on tarkoitettu
ennen kaikkea esimerkinomaiseksi keskustelupohjaksi pienryhmiin. Teemalistan ei siten ole tarkoitus olla
tyhjentava listaus kaikista niistd perus- ja ihmisoikeuskysymyksista, joita tulisi pyrkia seuraamaan lyhyell3 ja
pidemmalla aikavalilla. On my6ds huomattava, ettd asiantuntijatyoryhman kasityksen mukaan kaikkia
listassa esitettyja teemoja ei ole valttamattda mahdollista tarkastella kattavasti olemassa olevan tiedon
pohjalta. Nyt ehdotettu alustava lista teemoista on my6s hyvin laaja. Kdytannossa sovellettavaksi
tarkoitettu indikaattorikehikko ei kuitenkaan voine ensivaiheessa kattaa enempaa kuin 20-30 sellaista
indikaattoria, joista kullakin on ainakin yksi paivitettava tietolahde. Onkin syyta tiedostaa, etta lopulliseen
indikaattorikehikkoon sisallytettavien perus- ja ihmisoikeusteemojen maara tulee hyvin suurella

todennakdisyydellda olemaan listassa nyt esitettya maaraa merkittavasti rajatumpi.

Teemat, jotka asiantuntijatydoryhma on koonnut listaan, on valittu ja sijoiteltu eri elamanalueiden ja tasojen
alle edelld esitettya taustaa vasten. Valintojen perusteena on kdytetty ensinnakin tarkasteltavan
oikeudenloukkauksen tarkeytta yksilon nakokulmasta katsottuna. Teemalistaan on lisdksi pyritty ottamaan
niita asioita, joista Suomi on saanut maarallisesti eniten huomautuksia kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimiltd. Teemaehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon my®és lapileikkaavia
kysymyksia. Teemat on jaettu tydoryhman nakemyksen mukaan mahdollisesti soveltuvien eldmanalueiden ja
indikaattoritasojen alle. Rajat eri elamanalueiden ja tasojen valilla eivat kuitenkaan ole tasmallisia, joten

osa teemoista voi sopia myds useamman eldmanalueen tai tason alle. Teemojen valinnassa on pyritty
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korostamaan olennaisuutta eika niinkdan eri elamanalueiden naenndista yhteismitallisuutta. Taman
seurauksena kaikkien elamanalueiden sisalla olevien indikaattoritasojen alle ei valttamatta ole ehdotettu

alustavasti yhtaan teemaa.

Kaikissa pienryhmissa tullaan keskustelemaan samoista teemoista sen varmistamiseksi, etta kaikki
osallistujat padsevat kommentoimaan kehikkoa kokonaisuudessaan. Keskustelulle on varattu aikaa 90
minuuttia. Ryhmat on pyritty muodostamaan tasakokoisiksi ja kokoamaan siten, etta kussakin ryhméassa on
mukana asiantuntemusta erilaisista perus- ja ihmisoikeuskysymyksista. Kukin osallistuja voi kayttaa
puheenvuoron, joka kestda enintdaan kolme minuuttia. Nain mahdollisimman moni osallistuja voi esittaa

nakemyksensa ja tarvittaessa kayttda myos useamman kuin yhden puheenvuoron.

Pienryhmissa tarkoituksena on ennen kaikkea kartoittaa ja rajata erityisesti niita perus- ja
ihmisoikeusasioita, joiden kehittymista olisi osallistujien mielesta erityisen tarkeaa seurata valmisteltavan
kehikon avulla. Lisaksi pyritaan kartoittamaan niita indikaattoreita ja tietoldhteita, joiden avulla seuranta
voidaan toteuttaa kdytdnnossa. Pienryhmia pyydetdan eritoten tdsmentdmaan ja tarvittaessa
tdydentdamaan listan teemoja siten, ettd ne muodostavat osallistujien nakemyksen mukaan kokonaisuuden,
joka kuvaa mahdollisimman tasapainoisella tavalla Suomen perus- ja ihmisoikeushaasteita.
Jatkovalmistelun ohjaamiseksi toimintaohjelmaa valmisteleva tyéryhma pyytaa, etta osallistujat ottavat

kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1) Mainitse listalta enintdan kolme tarkeintd teemaa ja perustele lyhyesti, miksi ne ovat teemoja,
jotka vaativat seurantaa pitkalla aikavalilla? Esitd myos teemojen seuraamiseksi sopivat
indikaattorit eli mittarit ja niille tietoldhteet, jos sellaiset ovat tiedossasi.

2) Mainitse enintdin kolme uutta teemaa ja perustele lyhyesti, miksi ne ovat teemoja, jotka tulisi
ottaa mukaan listalle. Esitd my6s teemojen seuraamiseksi sopivat indikaattorit eli mittarit ja

niille tietoldhteet, jos sellaiset ovat tiedossasi.

LIITE Ehdotus alustaviksi teemoiksi indikaattoreille pienryhmakeskusteluihin, 4.11.2020
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LITE 4.11.2020

Ehdotus alustaviksi teemoiksi indikaattoreille pienryhmakeskusteluihin

Ehdotetun mallin lapileikkaavat teemat, joita tarkastellaan yksittdisten indikaattoreiden alla:

- yhdenvertaisuus, sukupuolten tasa-arvo ja lasten kohtelu tasa-arvoisesti yksil6ina (perustuslain 6 §)

- julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslain 22 §)

ELAMANALUE: HENKILOKOHTAINEN VAPAUS JA KOSKEMATTOMUUS

Teemat rakenneindikaattoreille
- Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien lasten ja nuorten itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen

- Ymparivuorokautisten palvelujen piirissa olevien itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen

Teemat prosessi-indikaattoreille
- lIhmiskaupan vastaisen tyon resurssit
- Vaesto- ja vihemmistoryhmien huomioon ottaminen kuntien ja alueiden

turvallisuussuunnitelmissa

Teemat lopputulosindikaattoreille
- Lasten ja nuorten kokema vakivalta ja hdirinta
- Naisiin kohdistuva vakivalta ja seksuaalinen hairinta
- Syrjinta
- Tutkintavankien olosuhteet

- Ulkomaalaislain nojalla tapahtuva sdil66notto
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ELAMANALUE: OIKEUSTURVA JA HYVA HALLINTO

Teemat prosessi-indikaattoreille
- Kansallisen ihmisoikeusinstituution, erillisvaltuutettujen ja laillisuusvalvojien toimivalta ja resurssit
- Kuntien ja alueiden viranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu
- Oikeussuojan saatavuus yleisesti, mukaan lukien tuomioistuinten kasittelyaikojen pituus

- Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa koskevan tietopohjan kehittaminen

Teemat lopputulosindikaattoreille
- Lapsen oikeusturvan toteutuminen huoltoa ja asumista koskevissa asioissa
- Syrjinnan ja viharikosten aliraportointi
- Tietoisuus omista oikeuksista ja oikeussuojakeinoista

- Vaesto- ja vdhemmistoryhmien huomioiminen julkishallinnon palveluita digitalisoitaessa

ELAMANALUE: YKSITYIS- JA PERHE-ELAMA

Teemat prosessi-indikaattoreille
- Kuntien lastensuojeluviranomaisten resurssit

- Tukipalvelut tietoturvaloukkausten uhreille

Teemat lopputulosindikaattoreille

- Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden perheenyhdistaminen

ELAMANALUE: SANAN-, MIELIPITEEN- JA VAKAUMUKSENVAPAUS

Teemat lopputulosindikaattoreille
- lhmisoikeustyota tekevat vihapuheen tai maalittamisen kohteena

- Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden toteutuminen

ELAMANALUE: KIELI JA KULTTUURI

Teemat prosessi-indikaattoreille

- Romanikielen opetuksen kehittdminen

Teemat lopputulosindikaattoreille
- Omakielisten sote-palveluiden saatavuus
- Saamenkielinen ja saamenkielen opetus

- Viittomakieli viranomaisviestinnassa



ELAMANALUE: OSALLISUUS JA VAIKUTTAMINEN

Teemat prosessi-indikaattoreille
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- Vaesto- ja vdhemmistoryhmien huomioon ottaminen kuntien ja alueiden osallisuus- tai vastaavissa

suunnitelmissa

Teemat lopputulosindikaattoreille
- Digitaalisten taitojen riittavyys tyossa ja arkielamassa
- Saamelaisten oikeus osallistua ja vaikuttaa itsedaan koskeviin asioihin

- Vaesto- ja vahemmistoryhmien kokemukset osallisuudesta

ELAMANALUE: TOIMEENTULO JA IHMISARVOINEN TYO

Teemat prosessi-indikaattoreille

- Rekrytointisyrjinnan vastaisen tyon hankkeet ja resurssit

Teemat lopputulosindikaattoreille
- lhmiskauppa
- Naisten ja miesten palkkatasa-arvo
- Perusturvan taso

- Vaesto- ja vahemmistoryhmien tyollisyys

ELAMANALUE: SIVISTYS JA KOULUTUS

Teemat prosessi-indikaattoreille
- Oppilaitosten ja koulutuksen jarjestdjien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu

- Perus- ja ihmisoikeustutkimuksen resurssit

Teemat lopputulosindikaattoreille

Ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen opettajankoulutuksessa

Ihmisoikeuskoulutus

Maahanmuuttajalasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

Syrjinta koulutukseen ohjautumisessa
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ELAMANALUE: TERVEYS, HYVINVOINTI JA YMPARISTO

Teemat rakenneindikaattoreille

Paperittomien oikeus terveydenhuoltoon

Perus- ja ihmisoikeusriskien ehkdiseminen yritystoiminnassa Suomessa

Teemat prosessi-indikaattoreille

Kuntien esteettomyys- ja saavutettavuuskartoitukset ja -suunnitelmat
Mielenterveyspalveluiden saatavuus
Vdesto- ja vahemmistoryhmien huomioon ottaminen kuntien ja alueiden hyvinvointikertomuksissa

Vdesto- ja vahemmistoryhmien huomioon ottaminen vaikutusten ennakkoarvioinnissa kunnissa

Teemat lopputulosindikaattoreille

Asunnottomuus
IImastotoimien vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Paasy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
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