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EHDOTUS ERAIDEN VALTIONEUVOSTON ASETUSTEN MUUTTAMISESTA
LIITTYEN OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMISEEN JA
TUTKINTOKOULUTUKSEEN VALMENTAVAAN KOULUTUKSEEN

1 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva hallituksen esitys (173/2020) annettiin
eduskunnalle 15.10.2020. Hallituksen esityksessd ehdotettiin  sdddettdvéksi
oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta seké
muutettavaksi ndihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia (628/1998),
lukiolakia (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017) seké 25
muuta lakia. Lait vahvistettiin 30.12.2020.

Oppivelvollisuuden  laajentamisen  yhteydessd  hyvidksyttiin =~ uusi  laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020).
Tutkintokoulutukseen ~ valmentavaan  koulutukseen  yhdistetddan  nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen viliin sijoittuvat
nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava
koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta voidaan jarjestdd 1.8.2022 lukien. Tastd ajankohdasta lukien
paittyy my0s perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen ja ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestiminen.
Niéin ollen lukiokoulutuksesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta poistettiin
valmistavaa koulutusta koskevat sddnnokset ja vastaavasti ammatillisesta
koulutuksesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta valmentavaa koulutusta koskevat
saannokset. Vastaavat muutokset eli perusopetuksen lisdopetusta koskevat viittaukset
ehdotetaan poistettavaksi perusopetusasetuksesta (852/1998), valtioneuvoston
asetuksesta perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annetusta valtioneuvoston asetuksesta (422/2012). Lisdksi
asetuksiin ehdotetaan tehtdvdksi muita oikeustilaa selkeyttdvid teknisluonteisia
muutoksia.

Liséksi ehdotetaan, ettd vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (895/1998) 5 §,
jossa saddetddn kansalaisopiston opetustunnin yksikkohinnasta, kumotaan. Lain
vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta (579/2015) voimaantulon myo6ta
asetuksen 5 §:44 ei sovelleta, joten pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Edellda mainitut muutokset edellyttavat muutoksia myos lukiokoulutuksesta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (810/2018), ammatillisesta koulutuksesta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (673/2017), opetustoimen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annettuun asetukseen (986/1998) sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1766/2009).
Edelld mainitut asetusmuutokset ovat olleet lausunnoilla marraskuussa 2020.
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2 Sididnnoskohtaiset perustelut
2.1 Perusopetusasetus

2 §. Opetusryhmien muodostaminen

Pykald koskee opetusryhmien muodostamista perusopetuksessa seki esi- ja
lisdopetuksessa.

Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus lisiopetukseen tarpeettomana.
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain voimaantulon myota
perusopetuksen lisdopetusta koskeva sddntely kumoutuu perusopetuslaista, jonka
vuoksi ehdotetaan poistettavaksi sddnnoksestd maininta lisdopetuksesta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus perusopetuslain 25
§:n 2 momentin pidennettyyn oppivelvollisuuteen muutetaan viittaukseksi
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn pidennetysta
oppivelvollisuudesta. Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi momentin viimeinen virke
tarpeettomana. Virkkeessa sdddetdédn lisdopetuksen ryhmékoosta.

3 §. Opetuksen vuosittainen ja viikoittainen mddrd

Pykaéld koskee perusopetuslaissa mééritellyn opetuksen vuosittaista ja viikoittaista
midrdd. Pykdlan otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon Opetuksen vuosittainen ja
viikoittainen mddrd. Muutoksella korjataan sanaan “viikottainen” liittyva
kirjoitusvirhe. Vastaavasti ehdotetaan korjattavaksi ruotsinkielisen asetuksen
vastaavan pykéldn otsikko muotoon Utbildningens omfattning per dar och per vecka
vastaamaan paremmin suomenkielisen pykélén otsikointia.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdédnnds lisdopetuksen
vuosittaisesta tuntimiiristd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Lisédksi pykélésta
ehdotettaan poistettavaksi lisdopetusta koskeva sidéntely. Momentin viimeinen virke
poistettaisiin, missd sdddetddn lisdopetukseen ottamisen perusteista.

4 §. Pdivittdinen tyomddrd
Pykaldssd koskee esi- ja perusopetuksen sekd lisdopetuksen péivittdisestd tyomadrad.

Pykaldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lisdopetusta koskeva
tyoméardd koskeva sdintely poistetaan tarpeettomana.

8 § Aikuisten perusopetus

Pykala koskee oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen kéytettdvén ajan
jakamisesta koulutuksen eri vaiheisiin.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980852#a852-1998
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Koska oppivelvollisuuden laajenee 18 ikdvuoteen, tulee perusopetuslain 46 §:n
mukainen koulutus késitteellisesti erottaa perusopetuslain 26 §:n mukaisesta
perusopetuksesta. Oppivelvollisuuslain 5 §:n mukaisesti oppivelvollinen voi suorittaa
oppivelvollisuuttaan perusopetuslain 46 §:n mukaisessa koulutuksessa. Oikeustilaa
selkeyttdmiseksi perusopetuslain 46 §:n koulutusmuodon nimi muutettiin lailla
(1216/2020) aikuisten perusopetukseksi. Edelld mainitun vuoksi ehdotetaan pykalan
otsikko vastaamaan perusopetuslain mukaista sdintelyéd ja muutettavaksi muotoon

” Aikuisten perusopetus”.

Pykalan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutusmuodon nimi
muutetaan otsikon mukaisesti muotoon aikuisten perusopetus.

10 §. Arviointi opintojen aikana
Pykaélé koskee oppilaan arviointia opintojen aikana.

Pykélén 4 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
perusopetuslain 25 §:n 2 momenttiin poistetaan tarpeettomana. Pidennetysta
oppivelvollisuudesta sdddetéén oppivelvollisuuslaissa, jonka vuoksi ehdotetaan
tehtdvéksi viittaus oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin.

25 §. Esiopetuksen ja lisdopetuksen tuntimddrdd sekd korvaavan opetuksen jérjestimistd koskeva
Siirtymdssaannos

Pykaéla koskee esi- ja lisdopetuksen tuntiméérad lukuvuonna 1999-2000 ja korvaavan
opetuksen jirjestimista siirtymasddnnoksen aikana. Pykilan / momentissa sdddetidin
esi- ja lisdopetuksen tuntimdérasti. Siirtymésddnnos on tarkoitettu sovellettavaksi
lukuvuoden 1999-2000 aikana, jolloin perusopetuslaki ja perusopetusasetuksen
kokonaisuudistukset tulivat voimaan.

Pykildn 2 momentissa sdédetddn niiden oppilaiden asemasta, jotka ovat vapautettuja
jonkun oppiaineen opetuksesta. Momenttia sovelletaan sellaisiin oppivelvollisiin,
jotka ovat vapautettu jonkin oppiaineen opetuksesta ennen 1. tammikuuta 1999.
Asetuksen voimaantullessa oppivelvollisuus kesto oli perusopetuslain 25 §:n
mukaisesti noin 10 vuotta tai enimmillddn 11 vuotta. Kaytinnossa tdma tarkoittaa,
ettd kyseistd momenttia on voitu soveltaa enimmillddn 11 vuotta asetuksen
voimaantulosta eli vuoteen 2010 asti. Voimassaolevan sdintelyn osalta sddnnos on
tarpeeton, koska siirtymésddnnoksen voimaantullessa oppivelvollisuuttaan
suorittavien oppilaiden oppivelvollisuus on padttynyt.

Oikeustilaa selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd pykild kokonaisuudessaan kumotaan
tarpeettomana.

26 §. Oppilasarviointia koskeva siirtymdsddnnos
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Pykaldssé sdddetddn oppilasarvioinnista lukuvuosina 1999-2000 ja lukuvuonna 1998-
1999 lukuvuositodistuksissa kéytettivistd oppiainenimistd. Saintelyd sovellettiin
edelld mainittuina lukuvuosina.

Oikeustilaa selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettd pykild kokonaisuudessaan kumotaan
tarpeettomana.

2.2 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta

1 §. Soveltamisala
Pykala koskee asetuksen soveltamisalaa.

Asetuksen soveltamisalasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus perusopetuksen
lisdopetukseen tarpeettomana. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lainvoimaantulon myd6té perusopetuksen lisdopetusta koskeva sdédntely
kumoutuu perusopetuslaista, jonka vuoksi viittaukset perusopetuksen lisdopetukseen
ehdotetaan poistettavaksi.

5 §. Esiopetuksen, aikuisten perusopetuksen ja maahanmuuttajille jédrjestettivdin perusopetuksen
valmistavan opetuksen erityiset tavoitteet

Pykild koskee muiden kuin oppivelvollisuuttaan suorittaville oppilaille annettavan
opetuksen erityisid tavoitteita.

Pykilan soveltamisala koskee esiopetusta, lisdopetusta, aikuisten perusopetusta seka
maahanmuuttajille jirjestettdvan perusopetuksen valmistavaa opetusta.

Oppivelvollisuutta voi jatkossa suorittaa myds esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa
ja perusopetuksen valmistamassa opetuksessa, jonka vuoksi on tarpeen muuttaa
pykélén otsikko vastaamaan muuttunutta oikeustilaa. Pykilidn aiempi otsikko Muille
kuin oppivelvollisuuttaan suorittaville oppilaille annettavan opetuksen erityiset
tavoitteet ehdotetaan muutettavaksi muotoon Esiopetuksen, aikuisten perusopetuksen
Jja maahanmuuttajille jdrjestettdvin perusopetuksen valmistavan opetuksen erityiset
tavoitteet. Pykaldn otsikossa lueteltaisiin ne koulutusmuodot, joista pykéaldssa
saddetddn.

Liséksi pykélésta poistettaisiin perusopetuksen lisdopetusta koskeva sdéntely eli
ehdotetaan kumottavaksi pykéldn 2 momentti kokonaisuudessaan tarpeettomana.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus oppivelvollisuusiin
ylittdneiden perusopetukseen muutettaisiin aikuisten perusopetukseksi. Liséksi
pykélén 3 momentissa viittaus oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuuttajille
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annettavasta perusopetuksesta muutettaisiin siten, ettd momentissa viitattaisiin
perusopetuslain 46 §:44n.

7 §. Aikuisten perusopetuksen tuntijako

Pykald koskee oppivelvollisuusidn ylittdneiden tuntijakoa. Pykédldn aiempi otsikko
Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetuksen tuntijako muutettaisiin muotoon
Aikuisten perusopetuksen tuntijako.

Pykalan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus koulutusmuodon
nimeen muutettaisiin pykélin otsikkoa vastaavasti aikuisten perusopetukseksi.
Momentin alkuvaiheen tuntijakotaulukon jiljessd olevaan huomiota (**) ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen
muutettaisiin viittaukseksi aikuisten perusopetukseen. Tuntijakotaulukkoon ei
ehdoteta tehtdaviksi muutoksia, vaan aikuisten perusopetuksen tuntijako séilyisi
nykytilaa vastaavana.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensimmaéistd momenttia vastaavasti
siten, ettd viittaus koulutusmuodon nimeen muutettaisiin aikuisten perusopetukseksi.
Lisdksi aikuisten perusopetuksen padttovaiheeseen tuntijakotaulukon jiljessé olevaan
huomiota (***) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus oppivelvollisuusidn
ylittdneiden perusopetukseen muutettaisiin viittaukseksi aikuisten perusopetukseksi.
Tuntijakotaulukkoon ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia, vaan aikuisten perusopetuksen
tuntijako sdilyisi nykytilaa vastaavana.

9 §. Erityisopetusta koskevat erityissddannokset

Pykildn 2 momentin viittausta pidennettyyn oppivelvollisuutteen ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetdin
pidennetystéd oppivelvollisuudesta.

2.3 Asetus vapaasta sivistystyosti

5 §. Kansalaisopiston opetustunnin yksikkohinta

Pykald ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Laki vapaasta sivistysty0std annetun
lain muuttamisesta (579/2015) tuli voimaan 1.1.2016. Lainsddaddnndn myotd vapaasta
sivistystyOstd annetun lain 11§:n 4 momenttia muutettiin siten, etti
asetuksenantovaltuus yksikkdhinnan porrastuksesta tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastiheyden perusteella poistettiin.

Ennen lain (579/2015) voimantuloa kansalaisopistojen yksikkohintoja porrastettiin
tihedsti asutuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikunnan asukastiheyden perusteella.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta seké siitd, mita
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kuntia pidettiin tihedsti asuttuina, sdédettiin valtioneuvoston asetuksella. Vapaasta
sivistystyOstd annetun asetuksen 5 §:n mukaan kansalaisopiston yksikkdhintoja
laskettaessa yksikkohinta méérattiin muita kansalaisopistoja 15 prosenttia
korkeammaksi niissd kansalaisopistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys oli yli
sata.

Asetuksen 5 §:44 ei ole sovellettu yksikkohintojen muodostamisessa sitten edelld
mainitun lainsddddnnon muutoksen voimaantulon. Koska vapaasta sivistystyosta
annetun lain 11 §:n 4 momentissa on edelleen valtuussddnnoksid, ehdotetaan
asetuksen 5 § kokonaisuudessaan kumottavaksi. Oikeustilaa selkeyttdmiseksi
ehdotetaan, ettd pykilad kokonaisuudessaan kumotaan tarpeettomana.

3 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotukset on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossi osana
oppivelvollisuuden laajentamista.

Asetusluonnoksista on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.

4 Keskeiset vaikutukset

Perusopetusasetukseen ja perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetukseen
ehdotetut muutokset olisivat teknisluonteisia ja liittyisivat oppivelvollisuuden
laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd ehdotettuun nivelvaiheen koulutusten
yhdistimiseen. Ehdotetulla sddntelyllad vastataan uuden oppivelvollisuuslain, uuden
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain sekd perusopetuslakiin
ja muthin 27 lakiin liittyviin muutoksiin. Lisdksi useita pykalid ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan perusopetuslain 46 §:n mukaisen koulutuksen uutta nimea.

Lisidksi perusopetusasetuksesta ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksesta
ehdotetaan kumottavaksi tiettyjd teknisluonteisiasddnnoksid tarpeettomina. Nailld
teknisluonteisilla muutoksilla pyritddn selkeyttimédn séédntelyd ja parantamaan
sdddosten soveltamista.

5 Voimaantulo

Asetukset ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand elokuuta vuonna 2021 eli samaan
aikaan uuden oppivelvollisuuslain kanssa.

Valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi
voiman 1 péivind elokuuta 2021. Sen 2 §:n 1 ja 3 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1
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momentti ja 14 §:n 1 momentti ehdotetaan tuleviksi kuitenkin voimaan 1 pdivind
elokuuta 2022. Perusopetuslain muutoksen (1216/2020) siirtymésddnndksen mukaan
”Tdmdin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaista perusopetuksen
lisdopetusta voi jdrjestdd 31 pdividn heindkuuta 2022 saakka. Perusopetuksen
lisdiopetukseen sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.”
Lisdopetusta voi sddnnoksen nojalla jarjestdd 31 péivd elokuuta 2022 saakka ja
perusopetuksen lisdopetukseen sovellettaisiin asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid tdhin ajankohtaan asti.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivané elokuuta 2021. Asetuksen 1 §:n
ja 5 §:n 2 momentti ehdotetaan tuleviksi kuitenkin voimaan 1 pédiviana elokuuta 2022.
Asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sddanndsten mukaista perusopetuksen
lisdopetusta voi jarjestdd 31 pdivdan heindkuuta 2022 saakka. Perusopetuksen
lisdopetukseen sovelletaan tdmédn asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia.

Valtioneuvoston asetus vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.
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