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Suomen Pankin lausunto hallituksen esitysluonnokseen pikamaksamisasetukseen liittyvaksi
lainsdadannoksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n
pikamaksamisasetusta (EU) 2024/886 taydentavaksi lainsdadannoksi. Pikamaksamisasetuksella
kaikki maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat maksupalvelunkayttajilleen maksupalvelua
euromaaraisten tilisiirtojen lahettamiseksi ja vastaanottamiseksi, velvoitetaan tarjoamaan
pikasiirtojen lahettamista ja vastaanottamista koskevaa maksupalvelua asiakkailleen. Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat pikamaksamisasetuksen maaliskuussa 2024, ja se tuli voimaan
8. huhtikuuta 2024. Asetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se edellyttaa
jasenvaltioilta taydentdvaa kansallista sadntelyd 9. huhtikuuta 2025 mennessa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehda pikamaksamisasetuksen edellyttdmat muutokset
maksupalvelulakiin, maksulaitoslakiin seka Finanssivalvonnasta annettuun lakiin. Sen sijaan eraista
arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista annettuun lakiin ei ehdoteta
tehtavaksi muutoksia esitysluonnoksesta tarkemmin ilmenevien perusteluiden johdosta.
Esitysluonnoksen paaasiallisena sisdltona ovat lakiehdotukset seuraamuksista sddtamisesta, toiseen
maksupalveludirektiiviin tehtyjen muutosten implementoimisesta seka pikasiirron kasitteen
lisddmisesta kansalliseen lainsaadantoon.

Lausunto

Suomen Pankki kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa, ja toteaa ehdotettujen muutosten
olevan tarpeellisia seka oikeansuuntaisia.
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Suomen Pankin tehtaviin, eurojarjestelman osana ja kansallisena keskuspankkina, kuuluu edistaa
maksujarjestelmien moitteetonta toimintaa, huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta seka osallistua sen kehittdmiseen. Suomen
Pankki yllapitda osana eurojarjestelmaa TARGET-palveluita, joiden osana ovat T2-maksujarjestelma
ja pikamaksujen selvitysjarjestelma TIPS.

Suomen Pankki kannattaa toimia, joilla edistetdan reaaliaikaisen tilisiirtopohjaisen maksun eli
pikamaksamisen kayttéonottoa. Pikamaksussa raha siirtyy valittdmasti pois maksajan tililta ja on
muutamassa sekunnissa maksunsaajan pankkitililla. Pikamaksamiseen perustuva tilisiirto ei ole
riippuvainen pankkipaivista, vaan se toimii vuoden jokaisena paivana, kellon ympari. Talloin ei tarvita
vaikkapa niin sanottuja katevarauksia maksutapahtumien reaaliaikaisuuden takia, mika tukee
esimerkiksi kansalaisten oman talouden hallintaa sahkdisen maksamisen palveluissa. Kuten
Euroopan komissio on todennut arvioidessaan pikamaksamisen tarjoamia hyotyja yhteiskunnalle,
my0Os Suomen Pankki katsoo, etta pikamaksamisen yleistymiselld voidaan katsoa olevan merkittavia
hyotyja niin kansalaisille, yrityksille, julkiselle hallinnolle kuin maksupalveluntarjoajillekin.

Yleishuomio muiden laitosten oikeudesta padsta nettoutuslain mukaiseen selvitysjarjestelmaan

Pikamaksamisasetus sisaltda muun ohella sddannokset, joilla muutetaan selvityksen lopullisuudesta
maksujarjestelmissa ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa annetun direktiivin (98/26/EY)
maaritelmia laajentamalla maksujarjestelmiin osallistuvien laitosten luokkia siten, etta
maksulaitokset ja sdhkorahayhteis6t voivat osapuolina osallistua selvitysjarjestelmaan, jonka
liilketoiminta koostuu siirtomaaraysten toteuttamisesta ja jotka ovat vastuussa tallaisten
siirtomaardysten aiheuttamien taloudellisten velvoitteiden tayttamisesta kyseisessa jarjestelmassa.
Lisaksi asetuksella muutetaan toista maksupalveludirektiivia muun muassa kayttdjien varojen
suojaamista koskevien sddannosten osalta kasittden mahdollisuuden kayttaa siihen keskuspankissa
pidettava tilia, jos keskuspankki omasta harkinnastaan tarjoaa tallaisen mahdollisuuden.

Suomen Pankki kiinnittda huomiota siihen, milla edellytyksilla muu laitos kuin luottolaitos voisi
osallistua keskuspankin yllapitdamaan selvitysjarjestelmaan, ja milla edellytyksilla tallainen laitos voi
saada paasyn keskuspankin yllapitamaan tiliin. Eurojarjestelman yhteisen kannan mukaisesti paatos
siitd, myonnetdaanko suora paasy keskuspankin yllapitamiin maksujarjestelmiin ja/tai tarjotaanko
tileja varojen suojaamista varten, on olennainen osa eurojarjestelman perustehtavaa edistaa
maksujarjestelmien sujuvaa toimintaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 127
artiklan 2 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti. Suomen Pankki katsoo, etta EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien riippumattomuuden periaatteen (SEUT:n 130 artikla; EKPJ:n ja EKP:n perussdannon
7 artikla) mukaisesti paatés myontaa suora paasy keskuspankin yllapitamiin maksujarjestelmiin ja/tai
tarjota tileja varojen suojaamista varten jaa yksinomaisesti eurojarjestelman ja kansallisen
keskuspankin harkintavaltaan kuuluvaksi asiaksi.
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Suomen Pankki katsoo, etta edelld mainitut sekd muut hallituksen esitysluonnoksessa mainitut
seikat eivat siten anna muulle laitokselle, joka ei ole luottolaitos, automaattista paasya TARGET-
jarjestelmaan [tai sen kansalliseen osajarjestelmaan], silla TARGET-jarjestelmaan osallistumisen
kelpoisuuskriteerit ja sdannot johdetaan eurojdrjestelman ensisijaisesta tehtavasta yllapitaa
hintavakautta ja erityisesti rahapolitiikan toteuttamisen ja maksujarjestelmien sujuvan toiminnan
perustehtavistd, joista on puolestaan sdadetty unionin primaarioikeuden tasolla.

Suomen Pankki ehdottaa edelld kuvatun johdosta harkittavaksi, tulisiko esimerkiksi esitysluonnoksen
ehdotetun 2. muutoslain 41 §:n yksityiskohtaisia perusteluja tdismentaa talta osin ottamaan
huomioon, etta osallistumisoikeus keskuspankin ylldpitamaan selvitysjarjestelmaan on aina
keskuspankin yksinomaisessa harkintavallassa oleva asia, ja muun laitoksen tulee aina tayttda myos
asianomaisen keskuspankin jarjestelman saantdjen ja muiden asiaan liittyvien vaatimusten
edellytykset.

Yksityiskohtaiset huomiot lakiehdotuksista

Suomen Pankki kannattaa esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 40 e §:ssa tarkoitettua
maksujarjestelmiin osallistumista koskevan pyynnoén arviointia koskevaa menettelya, jonka mukaan
Finanssivalvonta arvioisi lainkohdassa tarkoitetun itsearvioinnin riittavyyden.

Esitysluonnoksen kohdassa 4.3 muut toteuttamisvaihdot, mainitaan tallaisen etukateisarvioinnin
olevan tarpeellinen, jotta jarjestelmassa toimivien luotettavuudesta voidaan varmistua. Suomen
Pankki pitaa tarpeellisena lahtékohtaa varmistua ennen jarjestelmaan osallistumista ennakollisesti
siitd, etta yhteiso kykenee noudattamaan lain ja jarjestelman saantojen edellyttamia vaatimuksia.
Ehdotetun sadannoksen sisaltda voisi harkita tasmennettavaksi nimenomaisesti ennakollisuuden
osalta.

Suomen Pankki ehdottaa myos harkittavaksi, ettd Finanssivalvonnalla olisi ao. sddnnosehdotuksen
mukaan mahdollisuus tarvittaessa pyytda lausunto Suomen Pankilta, jonka tehtaviin kuuluu edistaa
maksujarjestelmien moitteetonta toimintaa, huolehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta. Erityisen tarpeellinen téllainen
lausuntomenettely olisi tilanteissa, joilla on liittyma Suomen Pankin yllapitamaan kansallisen
TARGET-jarjestelmaan tai muu tarpeellinen syy. Nain ollen luonnoksen jatkovalmistelussa olisi
tarpeellista harkita tallaisen mahdollisuuden lisddmista ehdotettuun saannokseen.

Kuusinen Miki
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Suomen Pankki - Maksujarjestelmat-osasto
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