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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
mikroliikkumista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksen tavoitteet
Huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on varmistaa liikenneturvallisuuden positiivinen kehitys mikroliikkumisen
yleistyessd. Tavoitteena on lisdta sadantelyn ennalta estavyytta siten, ettd mikroliikenteessa
tapahtuvat liikennerikkomukset ja -rikokset seka niista aiheutuvat vaaratilanteet vahenisivat.
Esityksen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia.

Esityksen vaikutukset
Huomiot esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2

Katsomme, etta lakiesitys vie liikenneturvallisuutta tavoitteiden ja liikenneturvallisuuden nollavision
suuntaan. Se antaa hallitusohjelman mukaisesti kaupungeille ja kunnille tydkalun mikroliikkumisen
hallintaan. Téma parantaa liikenneturvallisuutta ja esteettomyytta kaduilla ja yleisilla alueilla.

Pidamme mikroliikennelupaa edistysaskeleena suomalaisessa lainsaddanndssa. Nykyinen
vapaaehtoisuuteen perustuva sopimisen malli kaupunkien ja palveluntarjoajien vililla on osoittanut
heikkoutensa jo useamman vuoden ajan. Mikroliikennelupa ei kuitenkaan valttamatta ole paras
mahdollinen tydkalu mikroliikennepalveluiden hallintaan ja palvelun kehittamiseen etenkaan isoissa
kaupungeissa verrattuna esimerkiksi laatukilpailutukseen, joka on laajasti kdytdssa muualla
Euroopassa. Jatkossa onkin tarkeaa kerata tietoa ja kokemuksia mikroliikenneluvan toimivuudesta ja
vaikutuksista.

Kehitysta on myos seurattava ja tehtava lainsdadantdon tarpeellisia muutoksia. Kannatamme
lausuntokierroksen aikana Liikenneturvan esittdamaa 15 vuoden ikdrajan asettamista kevyille
sahkodajoneuvoille. Tdhdan myds Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti huomiota. Ikdraja koskisi kaikkia muita
kevyitd sdahkoajoneuvoja paitsi sdhkoavusteisia polkupyoria (moottorilla varustettu polkupyora tulisi
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ikdrajan piiriin). Tama on tulevaa kehitysta ennakoiva ehdotus, josta sdataminen parantaisi nuorten
liikenneturvallisuutta.

Mikroliikennelupa
Huomiot mikroliikennelupaa koskevista ehdotuksista

Kannatamme lakiesityksessa ehdotettua mikroliikennelupaa, jonka sisaltd on lakivalmistelun
edetessd monipuolistunut. Lakiluonnoksessa on eraita mikroliikennelupaa koskevia selkeytys- ja
taydennystarpeita, joita tuomme lausunnossamme esille. Katsomme, ettd néama huomioimalla
mikroliikennelupa voi muodostua toimivaksi tyokaluksi kunnille mikroliikennepalveluiden hallintaan
ja myos palvelun kehittamisedellytysten parantamiseen katuverkolla ja yleisilla alueilla.

18 b § Mikroliikennelupa

Lakiesitys tarkoittaa sitd, ettd niissa kunnissa, joiden alueella markkinaehtoisia
mikroliikkumispalveluita tarjotaan, tulee olla kdytdssa prosessi mikroliikenneluvan myéntamisesta.
Kunnalla on harkintavaltaa lupaehtojen maarittdmisessa (18 e §).

Pykalassa on kirjaus siita, etta mikroliikennelupaa ei tarvita, jos kunta tarjoaa vuokralle 1
momentissa tarkoitettuja ajoneuvoja hallinnoimallaan alueella. Talla viitataan nykytilanteessa
erityisesti kuntien asemallisiin kaupunkipyoérapalveluihin. Toteamme, etta seuraavan virkkeen
tarkoitus jaa epdselvaksi: Kunnan vuokraustoiminnassa on noudatettava niita liikkenneturvallisuuden
ja esteettomyyden turvaamiseksi asetettuja mikroliikenneluvan lupaehtoja, jotka ovat voimassa
kunnan hallinnoimalla alueella.

Em. virke on tulkittavissa siten, etta esimerkiksi asemallisessa kaupunkipyorapalvelussa tulisi
noudattaa kaikkia niitd lupaehtoja, joita kunta on asettanut markkinaehtoisille
sahkopotkulautapalveluille. Kyse on kuitenkin aivan erityyppisista ajoneuvoista ja sdantelytarpeista
(ml. mahdolliset yoaikaiset rajoitukset). Kunnan tarjoamien ajoneuvojen osalta lakiin tulisi
mieluummin kirjata, etta niiden osalta mikroliikkumisluvan lupaehtoja tu-lee noudattaa silta osin
kuin se on lilkenneturvallisuuden, esteettdmyyden ja kadun kunnossa- tai puhtaanapidon kannalta
tarpeellista ja sovellettavissa ao. ajoneuvotyyppiin. Toinen vaihtoehto on, etta lakiin kirjataan, etta
kunnan vuokraustoiminnassa on noudatettava niita liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden
turvaamiseksi asetettuja mikroliikenneluvan lupaehtoja, jotka koskevat samankaltaisia
markkinaehtoisesti yhteiskayttoon tarjottavia ajoneuvoja kunnan hallinnoimalla alueella.

18 d & Mikroliikenneluvan mydntaminen
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Mikroliikennelupa mydnnetadn enintdaan 5 vuodeksi kerrallaan. Lakiluonnoksen 18 d §:ssa todetaan,
ettd kunta voi olla myontamatta mikroliikennelupaa hakijalle, jos kunta on peruuttanut hakijan
mikroliikenneluvan 18 f §:n nojalla viimeksi kuluneen vuoden aikana. Selvyyden vuoksi tassa
yhteydessa tulee todeta myds, ettd kunta voi olla mydntamatta lupaa, jos hakijan lupahakemus on
puutteellinen taydennyspyynnon jalkeenkin, eika luvan myontamisen edellytyksid ole mahdollista
arvioida.

Samassa pykaladssa todetaan, ettda kunnan lupaviranomainen voi peria maksun
mikroliikennelupahakemuksen kasittelysta. Tassa yhteydessa tulee kayttaa kasitetta kunta, silla
tarkoituksena ei liene ole muodostaa uutta erillista kunnan lupaviranomaista.

18 e § Mikroliikenneluvan lupaehdot

Kunnalla on harkintavaltaa lupaehtojen maarittamisessa ja lupaehdot voidaan valmistella paikalliset
tarpeet huomioiden ja myds aluekohtaisesti, mika on kannatettavaa ja tarkeaa.

Pykalan 1 momentin mukaan kunta voisi liittda mikroliikennelupaan sellaisia ajoneuvojen kayttoon ja
lukumaariin liittyvia lupaehtoja, jotka ovat lilkenneturvallisuuden, esteettomyyden tai tien
kunnossapidon kannalta tarpeellisia. Asiaa on kuvattu pykalan perusteluissa hyvin. Toteamme, etta
jotta mikroliikenneluvasta saadaan toimiva tyokalu kunnille, on tarpeen, etta lupaehdot voivat
koskea my0s ajoneuvojen kadyttda ja lukumaaraa kuten lakiluonnoksessa esitetdaan. Lupaehtoja tulee
myo0s voida muuttaa tarvittaessa, jos korjausliikkeiden tarve havaitaan tai se on tarpeen esimerkiksi
yleisd6tapahtumien, tydmaiden tai maankayton muutosten takia. Tima mahdollistetaan
lakiesityksessa.

Pykalan 18 e perusteluissa on tuotu esille, etta pysakointiin liittyvat lupaehdot eivat voi pitaa
sisalldaan ehtoja pysakointialueiden tai toiminnan maksullisuudesta. Koska asia on nostettu esille,
tulee perusteluissa myos selvyyden vuoksi todeta, ettd kunta voi edelleen yksityisoikeudellisella
sopimuksella sopia luvan saaneiden kanssa siita, ettd pysakointialueiden kdyttamisesta peritaan
tietty korvaus. Huomautamme, etta kyse on kui-tenkin kaupunkitilan varaamisesta yritystoiminnan
kayttoon.

Lakiesityksessa on kaytetty kasitetta tien kunnossapito. Kuntia koskien parempi ja tasmallisempi
ilmaisu olisi katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapito.

Toteamme, etta mikroliikenneluvan ehdot voivat kattaa my6s maastoliikennelain mukaiset alueet.
Maastoliikennelaissa (1710/1995) saddetdaan moottorikdyttdisen ajoneuvon pysakoinnista.

18 f § Mikroliikenneluvan peruuttaminen
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Pykalan 18 f mukaan kunta voisi antaa luvanhaltijalle huomautuksen tai kehotuksen havaittujen
puutteiden korjaamiseksi maardajassa, jos luvanhaltija ei noudata luvassa asetettuja ehtoja.
Mikroliikenneluvan peruuttaminen olisi viimesijainen keino, johon voidaan ryhtya vain silloin, jos
luvanhaltija ei maardajassa korjaa niita puutteita, jotka tata kehotetaan korjaamaan.

Painotamme, ettd 18 f pykalaan tarvitaan taytantdoonpanomaarays, jotta luvan peruuttamista
koskeva p&datos voidaan panna tdytantoon muutoksenhausta huolimatta. Muutoin palveluntarjoaja
voisi estda luvan peruuttamisen hallintolain mukaisella muutoksenhaulla ja jatkaa toimintaansa
kunnan alueella. Tall6in voisi kulua parikin vuotta ennen kuin kunnan paatés on lainvoimainen.
Tilanne ei olisi my6dskaan tasapuolinen niiden palveluntarjoajien kannalta, jotka noudattavat
lupaehtoja.

Esitamme, etta lakiin lisattdisiin kunnalla myds lievempia sanktioinnin keinoja kuten
l[aiminlyontimaksu tai luvan maardaikainen peruuttaminen.

Kunnan tulee voida perid huomauttamisesta ja luvan peruuttamisesta aiheutuvat kustannukset
toiminnanharjoittajalta aivan kuten se voi perid luvan myontamisestd maksun. Muutoin kunnalle
aiheutuu ylimaaraisia kustannuksia. Tata koskeva saannos tulee lisata lakiin.

Mikroliikennelupaan siirtymaaika

Esitamme lakiin lisattavaksi siirtymasaannosta:

Laki tulee voimaan x.x.2025. Kunnan tulee ottaa mikroliikennelupa kayttéonsa viimeistaan 1.2.2026.

Lainvalmistelijan tavoite on saada laki voimaan kesdkaudelle 2025, mikad on kannatettava tavoite.
Aikataulu on kuitenkin aarimmaisen tiukka kautta 2025 ajatellen, silld suunnitelmana on vieda
lakiesitys eduskuntaan viikolla 9 (24.-28.2.2025).

Siirtymasaannds mahdollistaisi sen, etta kunnalla on mahdollisuus ottaa mikroliikennelupa heti lain
voimaantultua kayttoon tai jos tama ei aikataulullisesti onnistu, lupa voitaisiin ottaa kayttoon
seuraavaa kautta var-ten.
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Operaattorit aloittavat sahkdpotkulautojen tarjonnan kaduilla jo ennen kesaa. Kesken kauden 2025
voimaan tuleva laki olisi niin kunnille, palveluntarjoajille kuin mahdollisesti asiakkaillekin hankala.

Toteamme, etta kunnan tulee luoda lupakasittelya varten lupaprosessi ja mahdollisesti paivittaa
hallintosdaantonsa ja delegoida mikroliikenneluvan myéntaminen kunnan viranomaiselle tai
viranhaltijalle. Jos kunta perii luvan kasittelysta maksun, se maarittaa taksan ja tekee taksapaatoksen
kuten kaytantona kunnan lupaprosessien yhteydessa on.

Liikkennepalvelulaki 31 luku Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku

Liikennepalvelulain soveltamisalapykalaa (241 §) pitdaa selventaa sen osalta, koskeeko se myos
mikroliikennelupaa. Onko mikroliikenneluvassa kyse toiminnanharjoittajaluvasta vai omasta
lupatyypistaan?

Tulisi myos selventdad, kuka voi valittaa hallinto-oikeuteen mikroliikenneluvan mydntamisesta tai
peruuttamisesta ja kuka on asianosainen.

Laki ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain muuttamisesta

Ajoneuvojen siirtdmisestd annettuun lakiin esitetdan uutta pykaldaa 5 a. Se mahdollistaa sen, etta
kunta tai kunnallinen pysakoéinninvalvoja voi suorittaa lahi- tai varastosiirron valittémasti sellaiselle
mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvolle, joka on pysakoity mikroliikenneluvan ehtojen vastaisesti tai
ilman voimassa olevaa mikroliikennelupaa kunnan hallinnoimalle alueelle. Tama muutos on
kannatettava ja se tehostaa pysakoéinninvalvonnan resurssien kayttoa.

Painotamme sitd, ettd palveluntarjoajilla on ensisijainen vastuu kadyttdjien ohjauksesta lupaehtojen
noudattamiseen ja oikein pysakdintiin. Realismia ei ole olettaa, ettd kuntien pysdkdinninvalvonnan
resursseilla ongelmiin voitaisiin laajasti puuttua.

Lakiesityksessa ei edellyteta pysakointivirheen arviointia eli konkreettinen siirtoty6 voidaan ulkoistaa
ja paatosten tekemisen vastuu jaa viranomaiselle. (Helsingin hallinto-oikeuden paatos 16/0448/5,
jonka mukaan siirronvalvojan ei tarvitse olla viranhaltija).

Toteamme, etta lupaehdoissa voidaan pysadkaointikieltoalueiden ulkopuolella edellyttda
tielilkennelain noudattamista, jolloin pysakointivirheen tehnyt ajoneuvo voidaan siirtaa valittomasti
ilman tulkintaa huomattavasta haitasta.
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Promilleraja

Huomiot kevyiden siahkdajoneuvojen ja moottorilla varustettujen polkupyérien kuljettamisen
promillerajaa koskevista ehdotuksista

Kannatamme esitysta 0,5 promillerajan asettamisesta moottorilla varustetun polkupyoran ja kevyen
sdahkdajoneuvon kuljettamiselle. Tama esitys koskee myos yksityisia liikkumisvalineita, joita kunnan
mikroliikennelupa ei koske.

Promillerajan noudattamisen valvontaan tulisi poliisilla olla riittavat resurssit.

Alkoholilla on usein ollut osuutta erityisesti yoaikaisissa sahkdpotkulautaonnettomuuksissa. Onkin
tarkeaa, etta kunnilla on mahdollisuus rajoittaa lupaehdoilla sahkdépotkulautojen tarjoamista
onnettomuuksien kannalta kriittisina yoaikoina.

Lilkennevalvonta
Huomiot liikennevalvontaa koskevista ehdotuksista

Lakiesitys tuo parannusta poliisiin ja kuntien liikennevalvonnan mahdollisuuksiin.

Kunnille on tarkeds, etta valvonnan resurssitarvetta voidaan vahentaa palveluntarjoajien
sovelluksissa teknisesti maaritellyilla rajoituksilla, joita kayttdja ei voi jattaa noudattamatta.
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Realismia ei ole olettaa, etta kuntien pysakoinninvalvonnan resursseilla ongelmiin voitaisiin laajasti
puuttua. Poliisin liikennevalvontaan kaytettdvissa olevat resurssit tiedetaan rajallisiksi, sama asia
koskee kunnallista pysakoéinninvalvontaa.

Lilkenteenohjauslaitteet
Huomiot uusia lilkenteenohjauslaitteita (liikennemerkki ja tiemerkintd) koskevista ehdotuksista

Lakiesityksessa ehdotetaan lisattdavan liikenteenohjauslaitteisiin kevyiden séhkdajoneuvojen
ajoneuvoryhmaa osoittava lisakilpi ja kevyt sdhkodajoneuvo -tiemerkinta. N&ita voidaan kayttaa
apuna mikroliikkumisvalineiden pysakoinnin ohjauksessa. Huomautamme kuitenkin, etta ne eivat
toimi ensisijaisena keinona markkinaehtoisten sahkdpotkulautojen pysakoinnin ohjauksessa.

Tieliikennelain liitteeseen 3.8. lisattaisiin myds uusi ylijatkettua jalkakaytavaa osoittava lisakilpi H27,
jota esityksen mukaan voitaisiin kdyttaa merkin B5 tai B6 yhteydessa. Merkkiyhdistelmalla
informoitaisiin ajoneuvon kuljettajaa vaistamisvelvollisuudesta ennen jalkakaytavan ylitysta.
Merkkiyhdistelma selventaisi vaistamisvelvollisuutta erityisesti talviolosuhteissa, joissa ylijatketun
jalkakaytavan havaittavuus voi olla lumen ja jadan vuoksi huono. Lisdkilpea ei olisi esityksen mukaan
pakko kayttaa. Lisakilven kdyton pakollisuus yhtenaistaisi merkitsemistavan koko maassa ja olisi siksi
kannatettavaa.

Velvoittaville uusille merkitsemistavoille tulee asettaa riittava siirtymaaika, jonka aikana nykyiset
lilkennemerkkijarjestelyt on muutettava uutta saantelya vastaavaksi.

Ajoneuvolain soveltamisala
Huomiot ajoneuvolain soveltamisalan muuttamista koskevasta ehdotuksesta

Jatkossa kevyeksi sahkdajoneuvoksi katsottaisiin kaikki sellaiset sahk6ajoneuvot, joiden
rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometria tunnissa, ja jotka eivat ole liikkumisesteisten henkildiden
kayttoon tarkoitettuja. Kannatamme tata ja sita, ettd ajoneuvojen liikennesdant6ja yhtenaistetdaan
siten, etta kaikkiin sahkopotkulautamallisiin ajoneuvoihin ja liikkkumisvali-neisiin sovelletaan
polkupydrailijan liikennesdantoja.

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Huomiot muista mahdollisista asioista

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena
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