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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
mikroliikkumista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksen tavoitteet

Huomiot esityksen tavoitteista

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) kannattaa hallituksen esitystda mikroliikkumista
koskevan lainsdadannon uudistamisesta. Luonnos hallituksen esitykseksi on erittdin kannatettava ja
vastaa siihen muutostarpeeseen, jota Helsingin seudun kunnat ovat esittaneet. Luonnoksessa on
tunnistettu hyvin nykyisesta lainsaadannosta johtuvat haasteet hallita markkinaehtoisista
mikroliikkumispalveluista aiheutuvia ongelmia. Esitetyt ratkaisut mahdollistavat kaupungeille
paremmat keinot puuttua haasteisiin. Mikroliikkumispalveluja tarjoavia palveluntuottajia sitova
lainsdaadanto on ainoa keino, jolla

mikroliikkumispalvelut voivat kestadvasti jatkaa toimintaansa. Tallad hetkelld Helsingin seudun kunnat
ovat joutuneet neuvottelemaan operaattoreiden kanssa vapaaehtoisuuteen perustuen. Yhteisesti
sovittuja sdantoja on kyseenalaistettu ja jatkuva neuvottelu usean eri toimijan kanssa on ollut
tyolasta.

Esityksen vaikutukset

Huomiot esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2

Mikroliikennelupa
Huomiot mikroliikennelupaa koskevista ehdotuksista

Hallituksen esityksessd on ehdotettu uutta jarjestelmas, jossa yhteiskadyttoisten kevyiden
sahkoajoneuvojen tai polkupyorien vuokralle tarjoaminen kunnan hallinnoimalla alueella edellyttaisi
voimassa olevaa mikroliikennelupaa, jonka kunta myontaa palveluntarjoajille (liikennepalvelulain 18
b § 1 momentti). Esitetty mikroliikennelupa on HSL:n ndkdkulmasta kannatettava muutos liikenteen
palveluista annettuun lakiin. Luvanvaraisuus antaa kunnille mahdollisuuden maaritelld kunnassa
toimintaa harjoittaville yrityksille sitovat lupaehdot mikroliikkumisajoneuvojen kayttoon.
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Esityksen 18 b §:n 2 momentin mukaan kunta ei kuitenkaan tarvitsisi mikroliikennelupaa 1
momentissa mainittujen yhteiskdyttoisten ajoneuvojen vuokralle tarjoamiseen hallinnoimallaan
alueella. HSL pitaa kannattavana, etta kunnan ei tarvitsisi hakea mikroliikennelupaa itseltaan.

HSL:n ndkemyksen mukaan uusi mikroliikkumislainsaadanto ei saisi kuitenkaan kohtuuttomasti
rajoittaa kuntien tarjoaman kaupunkipyorapalvelun kayttoa. Hallituksen esityksen 18 e §:ssé on
todettu, ettd vaikka kunta ei olekaan velvollinen hakemaan mikroliikennelupaa hallinnoimansa
alueen kayttoon, on kunnan noudatettava toiminnassaan samoja lupaehtoja, joita palveluntarjoajille
on asetettu liikkennepalvelulain uuden 18 e §:n perusteella. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
liilkenneturvallisuuden tai liikenteen esteettémyyden parantamiseksi asetetut ehdot ovat sellaisia,
joita jokaisen palveluntarjoajan on yhtaldisesti noudatettava, vaikka kyseessa olisi kunnan tuottama
palvelu. Siten ehdotuksen mukaiset

rajoitukset koskisivat samalla tavalla niin kuntien tarjoamia kaupunkipyoria kuin esimerkiksi
yksityisten yritysten tarjoamia polkupyoria ja sahkopotkulautoja. Ajoneuvojen kayttoa koskevat
lupaehdot voisivat lisdksi pitaa sisallaan esimerkiksi ajoneuvojen kayttoaikoihin liittyvid lupaehtoja.
Kayttoaikoihin liittyvilld lupaehdoilla kunta voisi vaikuttaa ajoneuvojen kayttoon esimerkiksi
viikonloppuisin ja talvisin lilkkenneturvallisuuden parantamiseksi. Liséksi lupaehdot koskevat
esimerkiksi mahdollisuutta kieltda ajoneuvojen kaytto yoaikaan.

HSL katsoo, ettei ole perusteltua mahdollistaa kunnan tarjoaman palvelun kdyton rajoittamista.
Ehdotuksella pyritddan vahentamaan liikenneturvallisuuden ja esteettdmyyden haittoja, joita on
aiheutunut lahinna markkinaehtoisten toimijoiden sahkdpotkulautapalveluista. HSL:n jasenkuntien
tarjoamien kaupunkipyorien kohdalla ei kuitenkaan ole ollut onnettomuuksia lahes ollenkaan. Lisdksi
kunnilla voi olla tavoitteena kehittda kaupunkipyorapalvelua siten, etta kaupunkipyoria olisi
mahdollista kayttaa ymparivuotisesti. Osa HSL:n alueen matkustajista kayttaa kaupunkipyoraa toisen
julkisen kulkuneuvon saavuttamiseksi myds yoaikaan. Siksi kellon- tai vuodenaikaan sidottuja
rajoituksia ei olisi kannatettavaa soveltaa kuntien tarjoamien kaupunkipydrien kohdalla.

Hallituksen esityksen 18 e §:ssa maaratdaan myos ajoneuvojen lukumaaran mahdollisesta
rajoittamisesta. Esityksen mukaan ajoneuvojen lukumaaria koskevat lupaehdot voisivat pitaa
sisallaan kunnan hallinnoimalla alueella vuokralle tarjottavien ajoneuvojen lukumaaran
rajoittamista. Kunnan alueelle voitaisiin maaritella yhteiskdyttoisten ajoneuvojen enimmaismaara,
jonka perusteella kunta antaisi jokaiselle palveluntarjoajalle mahdollisuuden sijoittaa yhta suuren
maaran ajoneuvoja kunnan katutilaan. HSL katsoo, etta tama rajoitus ei saa kuitenkaan koskea
kunnan hankkimaa palvelua. Tall6in voi tulla

vastaan tilanteita, joissa tietty palveluntarjoaja esimerkiksi toteuttaa seka kunnan hankkimaa julkista
palvelua ettd yksityisesti tarjottavaa polkupyora- tai sahképotkulautapalvelua. Jos
mikroliikenneluvassa maaritetaan tietylle toimijalle tarjottavien ajoneuvojen enimmaismaars, silloin
se voi rajoittaa sitd, kuinka monta ajoneuvoa ko. toimija voi tarjota kuntien hankkimaan palveluun,
jos silla on jo tarjolla enimmaismaara ajoneuvoja yksityisesti tarjottavana palveluna.
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Lisdksi on otettava huomioon, ettd kunnan hankkimat palvelut kilpailutetaan julkisessa
hankintamenettelyssa. Ajoneuvojen tarpeellinen maara arvioidaan kussakin kunnassa erikseen
ennen hankintamenettelya. Ajoneuvojen pysakdintitavat ja -alueet myds maaritetdadan ennen
kilpailutuksen kaynnistamista kuntien paatdksentekomenettelyissa. Kunnat arvioivat ennen jokaista
kilpailutusta, kuinka monta ajoneuvoa kilpailutettavalle sopimuskaudelle tarvitaan ja maara saattaa
muuttua eri

sopimuskausilla. Ajoneuvojen tarvittava maara voi siten vaihdella, joten ajoneuvomaarien
rajoitukset saattaisivat tehda esimerkiksi seudullisen kaupunkipyoérajarjestelman kehittamisesta
hankalampaa. Talla hetkelld kaupunkipyorat ovat merkittava osa HSL:n alueen julkista liikennetta ja
niilld on olennainen rooli muun joukkoliikenteen saavutettavuudessa. Siten HSL ei pida kannattavana
sitd, ettd ajoneuvomaarien rajoitukset koskisivat kuntien tarjoamia palveluja.

HSL katsoo, etta kunnilla tulisi olla mahdollisuus halutessaan kilpailuttaa kunnan alueella toimivat
mikroliikkumisoperaattorit samalla tavalla kuin Oslon jarjestelmassa. Talla hetkelld esitys ei
mahdollista mikroliikkumisoperaattoreiden kilpailuttamista siten, ettd kunta voisi rajoittaa
operaattoreiden maaraa esimerkiksi enintdan kolmeen toimijaan. Operaattorien maaran
kilpailuttaminen kunnassa olisi HSL:n mielesta hyva lisa keinovalikoimaan hallita séhkdpotkulautojen
haittoja kuntien liikennejarjestelmalle ja toisaalta mahdollistaisi entistd saumattomampien
matkaketjujen kehittamisen mikroliikkumisen ja perinteisen joukkoliikenteen kesken. Tallaisen
kilpailuttamisen mahdollistamista niiden kuntien osalta, jotka haluavat kytked markkinaehtoisia
palveluita julkisesti rahoitettuun liikennejarjestelmaan, toivoisimme viela harkittavan.

Pysakadintia joukkoliikenteen pysdkeilla ja terminaaleissa tulee jatkossa voida rajoittaa elektronisin
keinoin. Tdma parantaa joukkoliikenteen turvallisuutta ja varmistaa, ettd esteettomyyden kannalta
tarkeat vaylat pysyvat vapaasti kaytettavissa. Pysakointirajoitukset ehkaisevat tilapaisia ja pysyvia
esteitd, jotka voivat haitata linja-autojen ja muiden julkisten liikennevalineiden paasya pysakeille ja
terminaaleihin. Tama tukee matkustajien turvallista ja sujuvaa liikkkumista. Elektroniset rajoitukset
ovat erityisen tarkeitd esteettomyyden kannalta, varsinkin henkildille, joilla on liikkumis- tai
toimintarajoitteita. Pysdkkien ja terminaalien esteettdmyyden takaaminen on valttamatonta, jotta
kaikki matkustajat voivat kayttaa joukkoliikennetta yhdenvertaisesti.

Mikroliikennepalveluja tarjoavia yrityksia tulee voida velvoittaa rajoittamaan pysakointia teknisin
toimenpitein siten, etta esteettomyyden erityistason alueilla ei olisi mahdollista pysakoida
sahkopotkulautoja tai polkupydria. Tallaisia paikkoja ovat joukkoliikenteen pysakit, joukkoliikenteen
terminaalit, matkakeskukset, rautatieasemat ja junalaiturit.

Promilleraja

Huomiot kevyiden siahkdajoneuvojen ja moottorilla varustettujen polkupyérien kuljettamisen
promillerajaa koskevista ehdotuksista
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HSL kannattaa esitettya 0,5 promillerajaa ajettaessa moottorilla varustetulla polkupyoralla tai
kevyella sahkdajoneuvolla. Esityksessa on perusteltu hyvin promillerajan kayttéonottoa ja kasitelty
sen positiivisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Myos liikennevirhemaksuihin ja paihtyneena ajon
estamiseen ja valvontamahdollisuuksien parantamiseen liittyvat esitykset ovat kannatettavia.

Liilkennevalvonta

Huomiot liikennevalvontaa koskevista ehdotuksista

Liikenteenohjauslaitteet

Huomiot uusia lilkkenteenohjauslaitteita (liikennemerkki ja tiemerkinta) koskevista ehdotuksista

Ajoneuvolain soveltamisala
Huomiot ajoneuvolain soveltamisalan muuttamista koskevasta ehdotuksesta

HSL pitdaa kannatettavana muutosta, jonka perusteella yhtendistettaisiin sahképotkulautamallisten
ajoneuvojen ja liikkkumisvalineiden liikkennesaannot siten, etta jatkossa kaikkiin
sahkopotkulautamallisiin ajoneuvoihin ja liikkumisvalineisiin sovellettaisiin polkupyorailijan
liilkennesaant6ja. Muutoksen myota kevyeksi sihkdajoneuvoksi katsottaisiin kaikki sellaiset
sahkodajoneuvot, joiden rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometria tunnissa, ja jotka eivat ole
lilkkumisesteisten henkildiden kayttoon tarkoitettuja. Uudet saannot selkeyttaisivat lilkkennesaantoja
ja parantaisivat turvallisuutta.

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Huomiot muista mahdollisista asioista

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd onnettomuustilastoissa ei ole aikaisemmin eritelty
sahkopotkulaudoilla tapahtuneita onnettomuuksia muista kulkuneuvoista. Tilastointitapaa olisi
tarkedd muuttaa, jotta voisimme arvioida myds tulevan mikroliikkumislainsdadannon vaikuttavuutta.

Helsingin seudun kunnat on tarkeaa pitda mukana lainvalmistelun viimeistelyvaiheessa, jotta ne
pystyvat valmistella ennakoiden mikroliikennelupaehtojen hyvaksymista kesdkaudelle 2025.

Voit jattdaa kommentit lausuntoon myés liitteena
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