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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
mikroliikkumista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksen tavoitteet
Huomiot esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteet ovat ldhtdkohtaisesti hyvat. Esitys tukee liikkenneturvallisuutta ja valtakunnallista
nollavisiota. Esitys mikroliikkumisen lainsaddannosta antaa kunnille niitd tyokaluja, joita kunnat ovat
toivoneet mm. vaikuttaa sahkdpotkulautojen maaraan ja pysakdintijarjestelyihin. Esitys myos
yhtenaistaa mikroliikkumisen kaytantoja valtakunnallisesti, joka on positiivista. Yleisena huomiona
toteamme, ettd osa esitetyista muutoksista kuormittaa kuntien taloutta ja resursseja.

Esityksen vaikutukset
Huomiot esityksen vaikutusten arviointia koskevasta luvusta 4.2

Vaikutusten arviointi on kokonaisuutena tehty kattavasti ja huomiot ovat oikeansuuntaisia.
Lainsdddanto parantaa liikenneturvallisuutta ja tuo myds taloudellisia saastoja
onnettomuuskustannuksien pienentymisen kautta. Promillerajan kayttéonotto on tarkea ja on tasa-
arvoinen muu ajoneuvoliikenne huomioiden. Mikroliikkumisen lainsaadantoéluonnos mahdollistaa
mikroliikkumisen ongelmallisuuksiin puuttumisen oikealla mittakaavalla ja jattaa kunnille harkintaa
mm. lupaehtojen maarittamiseen.

Mikroliikennelupa
Huomiot mikroliikennelupaa koskevista ehdotuksista

Mikroliikennelupa on kokonaisuutena hyva muutos ja parantaa kuntien mahdollisuuksia puuttua
mikroliikkumisen mahdollisiin haittoihin mm. lilkkenneturvallisuuden ja esteettémyyden osalta.
Mikroliikennelupa estda mikroliikennepalveluita tarjoavien yrityksien toiminnan aloittamisen ilman
kunnan lupaa ja tata pidetaan tarkeana. Mikroliikenneluvan ehdot antavat kunnille mahdollisuuden
rajata ajoneuvojen maaraa toimilupa-alueella. Lupaehdoissa taytyy selkeasti tuoda esille, etta
ajoneuvomaara voi toimintakauden aikana vaihdella, jos mahdollisia uusia toimijoita aloittaa
toimintansa. Lupaehdot antavat kunnille harkintaa muuttuviin tilanteisiin. Mikroliikenneluvan
myontamisen osalta kuntien on hyva asettaa ns. palvelulupaus luvan mydntamisen kasittelyajasta,
jolloin luvan hakijoilla on selkea kasitys lupaprosessin kestosta kyseisessa kunnassa. Esityksessa
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todetaan, etta luvat on kasiteltava viipymattd, mutta kdytannossa tama kasittelyaika tulee
vaihtelemaan kunnittain riippuen kdytdssa olevista resursseista. Erittdin hyva, etta
lainsdddantdéehdotuksessa on myos linjattu milla ehdoin lupa voidaan peruuttaa. Lupaehtoja voidaan
maarittaa pysakoinnin turvallisuuden, liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden tai puhtaanapito- ja
kunnossapitotdiden perusteella. Nama seikat voivat kuitenkin aiheuttaa ristiriitatilanteita kunnan ja
palveluntarjoavien kesken, mikali ndita ei ole tarkemmin maaritelty ja ohjeistettu. Kunnilla ei ole
tarvetta maaritelld tarpeettomia tai liian tiukkoja lupaehtoja, vaan ne maaritellaan
lilkenneturvallisuuden, esteettémyyden ja kadun kunnossapito huomioiden.

Promilleraja

Huomiot kevyiden siahkdajoneuvojen ja moottorilla varustettujen polkupyérien kuljettamisen
promillerajaa koskevista ehdotuksista

Ehdotus promillerajan saatamisesta parantaa liikkenneturvallisuutta.

Liikennevalvonta
Huomiot liikennevalvontaa koskevista ehdotuksista

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd liikkenteenvalvonta on térkea osa toimivaa
lilkennejarjestelmaa ja liikkenneturvallisuutta, myos mikroliikkkumisessa. Ta-man vuoksi on tarkeda,
ettd valvonta on huomioitu. Tieliikennelakiin esitetdan lisattavaksi uusi 17 a §. Pykaldn toisessa
momentissa todetaan “Moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevytta sahkéajoneuvoa ei saa
kuljettaa siten, etta kuljettajan veressa on ajon aikana tai sen jalkeen kaytetyn huumausaineen
vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta.” Lause on kokonaisuutena moninaisesti
tulkittava ja lauseen voi tulkita esimerkiksi siten, ettd em. kulkuneuvoja ei saa kuljettaa, jos
kuljettajan veresta |0ytyy ajon jalkeen kaytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta. Esitamme
lauseen selkeyttamistd esimerkiksi muotoon “Moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevytta
sahkodajoneuvoa ei saa kuljettaa siten, etta kuljettajan veressa on huumausaineen vaikuttavaa
ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta ajon aikana tai sen jalkeen.”.

Liikenteenohjauslaitteet
Huomiot uusia liikenteenohjauslaitteita (liikennemerkki ja tiemerkintd) koskevista ehdotuksista

Uudet liikenteenohjauslaitteet antaa paremmat mahdollisuudet ohjata kevyiden ajoneuvojen
pysakaointia tiiviilla kaupunkialueilla. Kadunpitajalle jaa riittavasti harkintavapautta rajoittaa ja ohjata
pysakointia. Kaikilla alueilla tahan ei ole tarvetta. Uusista liikenteenohjauslaitteiden suunnittelusta,
asettamisesta ja yllapi-dosta aiheutuu kunnille kustannuksia. Kustannukset ovat kuitenkin
kohtuullisia saavutettavaan hyotyyn ndahden.

Ajoneuvolain soveltamisala
Huomiot ajoneuvolain soveltamisalan muuttamista koskevasta ehdotuksesta

Muutokset ovat kokonaisuutena hyvat ja selkeyttavat nykytilaa.

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Huomiot muista mahdollisista asioista
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Mikroliikkumisen lainsaadanto lisaa jonkin verran kuntien tyota ja lisda kustannuksia, mutta tarkeaa
on esteettdmyyden ja liikenneturvallisuuden parantuminen. Mikroliikkumisen kokonaisuus on
Suomessa melko uutta ja kunnat tarvitsevat ohjauskeinoja, joita nyt mahdollistetaan ehdotetussa
lainsdadadanndssa mikroliikenneluvan kautta.

Lainsaadantoluonnokseen sisaltyy esitys saataa ajoneuvojen siirtdmisesta annettuun lakiin uusi 5 a
§, johon perustuen mikroliikenneluvan haltijan omistama ja lupaehtojen vastaisesti pysakoity
ajoneuvo voidaan siirtaa lahi- tai varastosiirtona. Sdannoksen soveltamiseen sisaltyy kuitenkin useita
eri kaytannon ongelmia.

Saannos koskee tilanteita, joissa mikroliikenneluvan haltijan omistama ajoneuvo on pysakoity
mikroliikenneluvan lupaehtojen vastaisesti. Vaikka lainsdadantéluonnokseen sisaltyy esitys, etta
kunta myontaa mikroliikenneluvan haltijalle luvat ja voi asettaa samalla lupaehtoja, lainsaddanto ei
edellyta, ettda mikroliikenneluvan lupapdatds annettaisiin tiedoksi siirtolain mukaiselle
siirtoviranomaiselle eli kunnalle tai kunnalliselle pysdkdinninvalvojalle.

Kuopiossa siirtoviranomaisena toimii myods kunnan osalta kunnallinen pysakdinninvalvoja.
Mikroliikenneluvan myontaja tulee todennakdisesti olemaan eri lupaviranomainen. Nain ollen
siirtoviranomainen ei saa automaattisesti tietoa tehdyista lupapaatoksista ja niiden lupaehdoista.
Tama tiedoksiantovelvollisuus tulisi korjata ko. sdannokseen. Mikali tata velvollisuutta ei saadeta,
siirtoviranomaisen on aina ennen ajoneuvon siirtamista ns. selonottovelvollisuuden vuoksi
selvitettava, onko mikroliikenneluvan lupaehtoja noudatettu vai ei. Tiedoksiantovelvollisuutta tukee
my0s, ettd lupapdatos tehdadan esityksen mukaisesti enintdaan viiden vuoden maaraajalle ja eri
mikroliikennelupien lupaehdot voi ajan saatossa tarkentua tai osin muuttua. Tama voi johtaa
ongelmiin, etta eri luvansaajien lupaehdot poikkeavat osin toisistaan ja siirtoviranomaiselle on
selonottovelvollisuus siihen, onko luvanhaltijan ajoneuvo pysakaoity lupaehtojen vastaisesti vai ei.

Lisdksi luvanhaltija ei itse pysakoi ajoneuvoa lupaehtojen vastaisesti eikd luvanhaltijalle ole asetettu
laissa nayttotaakkaa osoittaa, ettd ajoneuvo olisi pysakoity (edes kuljettajan taholta) lupaehtojen
mukaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta ajoneuvon siirron perusteena olevan lupaehtojen vastaisen
pysakodinnin osalta ndyttotaakka on siirtoviranomaisella. Kaytanndssa on hankala osoittaa ajoneuvoa
virheellisesti pysakoidyksi, koska siirtoa koskevan muutoksenhaun yhteydessa voidaan esittdaa pelkka
vaite, ettd ajoneuvo oli pysakoity lupaehtojen mukaisesti. Talldin siirtoviranomaisen on
muutoksenhaun yhteydessa naytettava toteen, ettd ajoneuvon pysakdinti on tapahtunut
luvanhaltijan lupaehtojen vastaisesti. Lisaksi luvanhaltija voi esittda vaitteen, etta ajoneuvo on
siirretty lupaehtojen mukaisen pysakoinnin jalkeen kolmannen taholta esim. ilkivaltaan perustuen
ko. sijaintipaikalle. Siirtoviranomainen ei pysty osoittamaan, etta tama vaite olisi vaara. Nain ollen
vaarana on, etta siirtolain 5 a §:n perustuva siirtopdatos voidaan kaytanndssa kumota em. syilla
muutoksenhaun yhteydessa eika luvanhaltijaa voida velvoittaa korvaamaan kunnalle siirretyn
ajoneuvon siirtokustannuksia.
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Edelld lausutun vuoksi ehdotettu siirtolain 5 a §:n sddnnos voi johtaa siihen, ettad luvanhaltijan
ajoneuvoille ei kdytannossa tehdaan yhtaan lahisiirtoa ko. sddannokseen perustuen, koska
muutoksenhaun yhteydessa siirron perustetta (lupaehtojen vastainen pysakointi) ei voida osoittaa
siirtoviranomaisen taholta to-teen. Tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.
Lakiluonnoksen mukaan ko. saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa, ettd kdytdnnossa
liilkenneturvallisuutta haittaavat tai lilkkennetta haittaavat tai estavat luvanhaltijan omistamat
ajoneuvot voidaan tarvittaessa siirtaa siirtoviranomaisen tekemalld siirtopaatoksella.

Kaupunki katsoo, etta siirtolain 5 a §:n sadannosta tulisi kenties muuttaa siten, etta luvanhaltijan
omistama ajoneuvo voitaisiin siirtda siirtoviranomaisen lahi- tai varastosiirtopaatokselld, kun
ajoneuvon sijainnista tai sailyttamisesta voidaan katsoa aiheutuvan vaaraa tai haittaa tien tai yleisen
alueen kaytolle tai muulle liikenteelle. Lahisiirrosta tulisi siirtoviranomaisen laatia siirtolain 10.1 §:n
mukaisesti poytakirja tai tehtava muu kirjallinen merkinta siirtoon liittyvaan asiakirjaan. Tama
menettely vastaisi muiden ajoneuvojen osalta nykyisin voimassa olevan siirtolain 10.1 §:n sddnnosta.
Lisaksi tulisi saataa, etta saannos koskee vastaavalla tavalla yksityiselle alueelle pysakoitya
ajoneuvoa, koska kaytdanndssa myos tdhan voi olla tarve. Asiassa olisi syyta miettid, voidaanko
luvanhaltijan ajoneuvo siirtaa pois yksityiselta alueella mainitun alueen omistajan tai haltijan
perustellusta pyynnosta. Voitaneen myos tutkia, tarvitseeko lahisiirrosta tehda mitdaan merkintas,
jos kysymys on kaatuneen ajoneuvon nostamisesta pystyyn tai ajoneuvon vahaisesta siirrosta
esimerkiksi pyoratielta keskeltd sen reunaan.

Lisaksi siirtolain 5 a §:n saanndksessa olisi syyta mainita, ettd ajoneuvo voidaan siirtaa valittomasti
eli vastaavalla tavalla kuin siirtolain 5 §:n 3-5 momenteissa on saddetty. Edelleen tulisi kenties
saataa, etta ajoneuvon lahisiirto voidaan tehda ainoastaan ajoneuvon sijaintipaikan valittomaan
laheisyyteen ja kunnan erikseen ko. ajoneuvojen pysakointiin osoittamalle tai lupaehtojen
mukaiselle pysakointialueelle. Tama on tarpeen, jotta eri kaupunginosiin pysakoéityja ajoneuvoa ei
tarvitse siirtaa lahisiirtona esim. keskustan alueelle. On tarkoituksenmukaista, etta mikali sallittuja
pysakointialueita ei ole valittomassa laheisyydessa (esim. 100-150 metrin matkalla), ajoneuvolle
voidaan tehda varastosiirtopdatos. Lain esitdissa olisi kenties syyta lausua, etta muissa edella
kerrotuissa tilanteessa kyseeseen tulisi ns. ajoneuvon valiton varastosiirtopaatos.
Varastosiirtopaatos tehtaisiin siirtolain 3 § ja 5 a §:n mukaisesti kunnan hyvaksymaan varastoon
siten, etta varastosiirtopaatos tulisi antaa tiedoksi kunnan luparekisteriin merkitylle omistajalle ja
haltijalle siirtolain 10.2 §:n mukaisesti tavallisella tiedoksiannolla. Mikali tasta ei sddadets,
ajoneuvojen siirtamisesta aiheutuu tarpeetonta vaivaa eika takaisinperittavat siirtokustannukset
kata ajoneuvon siirrosta aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Viela tulisi mainita, etta siirtolain 5 a §:n |3hi- tai varastosiirtopaatoksella siirretyn ajoneuvon osalta
noudatetaan siirtolain 11 §:n sddannosta, jonka mukaan mikroliikenneluvan haltija on ajoneuvon
omistajana tai haltijana velvollinen korvaamaan viranomaiselle ajoneuvon siirtojarjestelyista,
siirtdmisesta, sailyttamisesta ja hallinnoinnista seka hylatyn ajoneuvon tai romuajoneuvon
jatehuollosta aiheutuneet kustannukset. Varastosiirrossa sailytyskustannukset peritaan varastoon
siirtdmisen paivamaarastd. Korvaus maarataan kunnallisen viranomaisen hyvaksyman taksan
mukaisesti. Edelleen olisi kenties syyta todeta, etta siirtokustannus voitaisiin peria myos silloin, kun
siirron edellytykset tayttyvat ja vaikka ajoneuvo on siirretty tiealueella tehtavasta tyosta ennakkoon
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ilmoittamatta 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa poikkeuksellisessa tilanteessa. Nain ollen siirtolain 5
a §:n saannoksen mukaan ajoneuvon omistaja tai haltija on velvollinen korvaamaan ajoneuvon
siirtokustannukset myos em. tilanteessa. Tdma osaltaan edistaa liikenneturvallisuutta ja alueiden
kayttamista liikkenteeseen.

Edelleen tulisi kenties todeta, etta siirtoviranomaisella on siirtolain 12.2 §:n mukaisesti mahdollisuus
joko viran puolesta tai mikroliikenneluvan haltijan tekemaan hakemukseen perustuen kohtuullistaa
ajoneuvon siirtokustannuksia. Mainitun saannéksen mukaan, jos korvauksen periminen olisi ilmeisen
kohtuutonta, se voidaan jattaa perimatta tai perittavaa summaa voidaan alentaa. Tama saannos
mahdollistaa sen, etta siirtokulut voidaan tarvittaessa jattaa perimatta, kun kyse on ilkivallan vuoksi
sijaintipaikalle siirretysta ajoneuvosta, jonka osalta on jouduttu tekemaan siirtolain 5 a §:n mukainen
siirtopaatos.

Vaatdinen Hanna
Kuopion kaupunki - Kaupunkirakennelautakunta 23.10.2024 §190
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