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Paremman sdantelyn toimintaohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan laaditaan paremman
saantelyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma. Samassa yhteydessa todetaan, etté lainsaadannén
arviointineuvoston roolia vahvistetaan samalla, kun Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen
lainsdadannén jalkiarviointijarjestelma, jonka valmistelu aloitetaan mahdollisimman pian.

Taman lisaksi hallitusohjelmassa on useampiakin lainvalmistelun laatuun tai sen kehittdmiseen
liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta lainvalmistelijoiden osaamista
perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Ministeri6iden rajat ylittavas tukea li-
sataan, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toimeentuloon, ymparistéén, tasa-arvoon, ihmisoi-
keuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida perusteellisesti. Perustuslain asemaa
ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja vahvistetaan samalla, kun lakiesitysten perus-
tuslainmukaisuutta seka vaikutusten arviointia tehostetaan ja laajennetaan.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, efta paattksenteossa otetaan aina huomi-
oon vaikutukset yritysten kasvun, tyéllistdvyyden ja investointien edistamisen nakékulmasta. Hal-
litusohjelman mukaan s&antelytaakan kasvua hillitsevaa Yksi yhdesta -kokeilua laajennetaan.
Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite helpottaa pitkajanteisesti yritysten ja kansalaisten
hallinnollisia velvoitteita. EU-s&&ntelysta on todettu, etta sen on oltava tarkoituksenmukaista ja
laadukasta. Samalla kun luodaan uutta s&éntely3, tarkastellaan kriittisesti vanhaa saantelya ja
tarvittaessa yksinkertaistetaan sitd. Tarpeetonta hallinnollista taakkaa véltetaan.

Paremmalla saéntelylla tavoitellaan laadukkaan lainvalmistelun lisdksi myés sujuvaa saantelya,
joka saavuttaa sille asetetut poliittiset tavoitteet tehokkaasti iiman ylimaaraisia rasitteita saante-
lyn kohteille, kuten yrityksille tai kansalaisille. Paremman saantelyn toimintaohjelmalla on siten
yhteys Yksi yhdesta —kokeilun laajentamiseen. Kokeilua ohjaa tyé- ja elinkeinoministerio.

1. Tausta

Lainsaadannén laatu ja lainvalmistelun kehittaminen on ollut pitkaan keskeinen tavoite Suomessa.
Lainvalmistelun kehittaminen ja lainsé&adannén laadun parantaminen ovat sisaltyneet usean halli-
tuksen ohjelmaan parin viimeisen vuosikymmenen aikana. Tavoitteena on ollut, etta lainsaadanto
olisi laadukasta ja toteuttaisi tehokkaasti hallituksen tavoitteita.

Lainvalmistelun laadusta vastaa jokainen ministerié omalla toimialallaan. Oikeusministerién teh-
tavaksi on saadetty valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Valtioneuvoston kanslia vastaa
lainsaadantdsuunnittelusta valtioneuvostossa.
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Valtioneuvostossa on useina hallituskausina asetettu poikkihallinnollisia kehittamishankkeita ja
tyéryhmia edistdmaan lainvalmistelun laatua valtioneuvostossa. Vuosina 2003-2011 on toiminut
oikeusministerion asettamat saadoésvalmistelun kehittamistyéryhmat (SAKE-ryhmét) ja vuosina
2011-2015 oikeusministerion ja valtioneuvoston kanslian asettama saaddspolitikan yhteistyd-
ryhma. Tyéryhmien tehtédvana on ollut koordinoida saadésvalmistelun kehittamisty6ta valtioneu-
vostossa, tukea sdaddsvalmistelijoiden tyota ja edistaa hyvien kaytantéjen leviamista ministerioi-
hin, toimia ministerididen virkamiesten valisena keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumina seka osal-
listua kansallisen ja EU:n paremman saantelyn yhteistyohon.

Vuosina 2010-2013 oikeusministerio toteutti yhteistyossa ja Sitran osarahoituksella kolmivuotisen
hankkeen, jossa parannettiin lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta. Hankkeessa valmis-
teltiin sahkdinen lainvalmistelun prosessiopas seka uudistettiin ja laajennettiin lainvalmistelukou-
lutusta.

Poikkihallinnollisen lainvalmistelun kehittamistyon jatkamiseksi oikeusministerié asetti lainvalmis-
telun kehittdmisen yhteistyéryhman ajalle 2.11.2016-31.3.2019. Sittemmin yhteistyéryhman toi-
mikautta jatkettiin 31.5.2019 asti. Yhteistyéryhman toiminta painottui yhteistyéhén saadosten su-
juvoittamisen toimeenpanoryhman kanssa, vaikutusten arvioinnin laadun parantamiseen, sidos-
ryhmayhteistydn ja kuulemisen kehittamiseen, EU:n paremman saantelyn asioihin, OECD -yh-
teistyéhén saantelykomitean (Regulatory Policy Committee) tyéssé ja teknologian hyédyntamisen
lainvalmistelussa seka lainvalmisteluun liittyvén osaamisen kehittdmiseen.

Tyonsa paatteeksi yhteistydéryhma teki ehdotuksia tyén jatkamisesta. Yhteistyéryhman nakemyk-
sen mukaan yhteistyota saadosvalmistelun laadun kehittamiseksi tulisi jatkaa ja yhteistydryhma
voisi jatkossa ottaa vahvemman roalin valtioneuvoston lainvalmistelutyén suunnitelmallisuuden ja
koordinoinnin kehittdmisessa. Yhteistydryhman yksi keskeinen tehtdva myés jatkossa olisi saa-
dosvalmistelijoiden osaamisen kehittaminen. Liséksi yhteistyéryhméan tulisi edistaa teknologian ja
digitalisaation hyédyntamisen mahdollisuuksia lainvalmistelussa ja koordinoida siihen liittyvaa ke-
hitysty6ta valtioneuvostossa. Yhteistydelimena yhteistyéryhman tulisi pitaa ylla hyvia keskustelu-
yhteyksia muihin toimijoihin, joilla on yhtymakohtia valtioneuvoston lainvalmisteluun ja sen kehit-
tamiseen, toimia tukena ja keskustelufoorumina muille lainvalmistelun kehittamishankkeille seka
toimia aktiivisesti seka kansallisen ettd EU- ja kv. paremman saantelyn asioiden edistajana seka
kansallisen ja EU:n paremman saantelyn keskusteluyhteyden tiivistéjana.

Valtioneuvoston kanslia asetti toimikaudeksi 19.12.2018-31.5.2019 valmisteluryhman, jonka teh-
tavana oli valmistella ehdotukset toimenpiteiksi, joilla parannetaan valtioneuvoston lainsdadanto-
valmistelun yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta seka valmistelun laatua. Tyéryhma laati eh-
dotuksensa valtioneuvoston lainsdadantdsuunnittelun varmistamiseksi, lainvalmistelun henkilére-
surssin vahvistamiseksi, saadodsvalmistelun koulutuksen ja osaamisen vahvistamiseksi ja saadés-
valmistelua tehostavan digitaalisen tydalustan kehittamiseksi. Oikeusministerion asettama lainval-
mistelun kehittdmisen yhteistydbryhma toimi hankkeen ohjausryhmana.

2. Toimintachjelman tavoite ja aikataulu

Toimintachjelman tavoitteena on parantaa valtioneuvoston lainvalmistelun laatua, suunnitelmalli-
suutta ja avoimuutta erilaisin toimenpitein. Toimintaohjelman tueksi laaditaan erillinen toteuttamis-
suunnitelma.

Toimintachjelma ja siihen liittyva toteuttamissuunnitelma on laadittu ministeriéiden yhteistyona.
Toimintaohjelman toimikausi on 2020-2023, mutta toimintachjelmaan voi sisaltyd myds hankkeita,
jotka kaynnistetdan toimintachjelman varsinaisen toimintakauden aikana, mutta joiden arvioitu
paattymisaika on mydhemmin.
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3. Toimintaohjelman siséltd

Valtioneuvoston lainvalmistelun laadun parantamiseksi toimintaohjelmassa kehitetaan

1. lainvalmistelun suunnitelmallisuutta ja ocsaamista,
vuorovaikutusta ja viestintaa lainvalmistelussa,

3. lainvalmistelun vaikutusten arviointia ja luodaan valtioneuvostotasoinen jalkiarviointijarjes-
telma ja

4. teknologian ja digitalisaation hyddyntamista lainvalmistelussa.

Toimintachjelmaa ja siihen liittyvaa toteuttamissuunnitelmaa voidaan taydentaa ja paivittaa toimi-
kauden aikana.

4. Organisointi

Oikeusministerié asetti 14.10.2019 lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhman, joka toimii toi-
mintachjelman ohjausryhmana. Yhteistyéryhma tekee linjauksia, seuraa ja arvioi toimintaohjel-
man tavoitteiden toteuttamista.

Ohjausryhma voi asettaa alatyéryhmia valmistelemaan erilaisia asiakokonaisuuksia. Alatyéryh-
mét raportoivat tydstéan saanndllisesti lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhmalle.

Toimintachjelmasta raportoidaan oikeusvaltion kehittdmisen ja siséisen turvallisuuden ministeri-
tyéryhmalle.
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