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ELY-keskuksen lausunto; hallituksen esitys rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
ja rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Ehdotuksen sisalto
Keskeisina lain muutoksina on esitetty seuraavaa:

Ymparistdministerion asema alistusviranomaisena purettaisiin ja jatkossa
ELY-keskusten tekemat rakennussuojelupaatdkset eivat endd menisi
ymparistoministerion vahvistettaviksi. Paatoksista voitaisiin  valittaa
ymparistdministerion sijaan suoraan alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Lainmuutoksella lisattaisiin  poikkeamislupamenettely, jonka avulla olisi
mahdollista  hakea lupaa  ELY-keskukselta  suojelupaatdksesta
poikkeamiseen erityisen painavan rakennuksen hoitoa ja kaytt6a edistavan
perusteen nojalla. Poikkeamislupaa ei kuitenkaan myodnnettaisi, mikali
suojelun edellytykset eivat enaa sen seurauksena tayttyisi.

Korvaussaantelya uudistettaisiin. Suojelusta voitaisiin maksaa kohtuullinen
korvaus, mikali suojelupaatds rajoittaisi rakennuksen hoitoa tai kayttéa
tavalla, josta aiheutuisi huomattavaa haittaa tai vahinkoa. My0s
vaarantamiskiellosta voitaisiin suorittaa korvaus, mikali rakennusta ei
vaarantamiskiellon vuoksi olisi voinut kayttaa tavanomaisella tai kohtuullista
hyétya tuottavalla tavalla ja tasta olisi seurannut huomattavaa vahinkoa.
Korvausta vaarantamiskiellosta maksettaisiin kuitenkin vain silloin, kun
rakennusta ei suojella.

Esityksenteko-oikeuksia laajennettaisiin. Esityksenteko-oikeus koskisi
jatkossa myds rekisterdityjd yhdistyksia, joiden toimialaan kuuluu
rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen tai kulttuuriperinnén
vaaliminen. Saamelaisten kotiseutualueilla suojeluesityksen voisivat tehda
jatkossa myds saamelaiskarajat ja kolttien kylakokous.

Kuulemissaannoksia selkeytettaisiin ja tasmennettaisiin. Muutoksella olisi
vaikutusta myods menettelyyn rikosasioissa, sillda ELY-keskuksille

saadettaisiin velvollisuus ilmoittaa lain vastaisista teoista
esitutkintaviranomaiselle. Lisaksi ELY-keskukset voisivat saada
asianosaisten valttamattomia henkilétietoja maksutta ja
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salassapitosaanndsten estamatta toisilta viranomaisilta asian
kasittelemiseksi.
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto

Pohjois- Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
on tutustunut aineistoon ja katsoo esitysluonnoksen perustelluksi ja sen
tukevan rakennusperinndon suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista
seka selkeyttavan suojeluun liittyvia prosesseja ja viranomaisten valisia
rooleja.

Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksestd kuulemista
koskeviin ehdotuksiin

ELY-keskus pitdd myonteisena tavoitteita turvata jokaiselle mahdollisuuksia
vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatdksentekoon. Samalla ELY-
keskus toteaa myds ymmartdvansd niitd perusteita, joiden vuoksi nyt
voimassa olevassa laissa on paadytty rajaamaan mm. yhteis6jen oikeutta
tehda suojeluesitys. Valmisteluaineistossa todetaan esityksen vastaavan jo
nykyistd soveltamiskaytantoa. ELY-keskus pitdd todenndkodisena, ettd
uuden lain tulkinta tosiasiassa laajentaa jossain maarin esityksen
tekemiseen oikeutettuja tahoja ja voi siten lisata suojeluesitysten maaraa tai
puutteellisista suojeluesityksista aiheutuvia selvitystarpeita.

Suojeluesityksestd kuulemisen osalta ehdotetut muutokset ovat ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan perusteltuja.

Lain 5 ja 7 §:n on lisatty valtuutus valtioneuvoston asetuksen antamiseen,
mitd ELY-keskus pitdd hyvana. Tarvetta tarkemmalle asetustasoisen
sdantelyn tarpeelle kannattaa arvioida lainmuutoksen soveltamisen
vakiinnuttua.

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin
ehdotuksiin

Alistusmenettelystd luopuminen vastaa kehitystd myds muussa
ymparistolainsdddanndssa. Talla on suojeluprosessin kestoa lyhentava ja
sujuvoittava vaikutus. ELY-keskus pitdd asiassa merkityksellisend myds
sita, ettd ymparistoministerid voi jatkossa paremmin seurata lainsdadannon
tulkintakaytantoja ja toimimista kokonaisuutena seka ohjata ELY-keskuksia
lain soveltamiseen liittyen, kun sen kaksoisrooli myds valitusviranomaisena
poistuu. Muutos tuo kuitenkin alueellisile ELY-keskuksille enemman
vastuuta suojelua koskevissa paatdksissa, mikd saattaa vaikuttaa ELY-
keskuksissa tehtdvaa tyomaaraa kasvattavasti, vaikka asioiden maara
pysyisi nykyisellaan.

Muutoksenhaku alueellisiin hallinto-oikeuksiin vastaa kehitystd myos
muussa ymparistdlainsaadannéssa. Tama voi toisaalta lisata lain
soveltamista koskevaa oikeuskaytantéa ja siten edistdd myds lain
soveltamista. Toisaalta hallintotuomioistuimet tutkivat asiaa rajatummin ja
niiden ratkaisu kohdistuu vain paatoksen lainmukaisuuden arviointiin silta
osin, mihin valitus on kohdistunut.



Lausunto 3(4)

KEHA/2137/2020
24.6.2020

ELY-keskus pitdd muutoksia kokonaisuutena kannatettavina. Muutoksilla
voidaan korjata valmisteluaineistossa hyvin esille tuotuja voimassa olevaan
lakiin liittyvia ongelmia mm. vaarantamiskieltoa koskevien paatésten seka
eri valitusviranomaisissa samanaikaisesti samaa asiaa kasiteltavien
asioiden osalta.

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn

Muutosta voidaan pitaa perusteltuna ja edistavan suojelun toteutumista
seka rakennusten sailymista tilanteissa, johon poikkeamismenettelyn on
ajateltu soveltuvan. Esitykseen liittyvd maaraaikaisuus on tarpeellinen.
Muutos tuo ELY-keskukselle uusia tehtdvid, mutta pelkastaan
poikkeamismenettelysta seuraava tehtava ei ole kokonaisuutena ennalta
arvioiden kovin merkittdva alueella olevien suojelupaatdsten lukumaara
huomioiden. ELY-keskus ei mydskaan pida paatdoksen maksullisuutta, sille
merkittavana asiana. Poikkeamispaatoksia ei todennakoisesti haeta edes
vuosittain, joten muodostuviin tuloihin ndhden maksun perimisesta
aiheutuva tydémaara voi olla suhteellisen suuri.

Jatkovalmistelussa olisi hyva pohtia miten ja mistd rakennuksen
suojelutilanteesta saisi mahdollisimman ajantasaisen ja luotettavan kuvan
tilanteessa, jossa suojelukohteeseen kohdistuu suojelupdatés ja siihen
kohdistuva poikkeaminen tai useampia poikkeamisia suojelumaarayksista.
Samoin olisi hyva arvioida sitd tai selkeyttda aineistoa siina, etta tulisiko
myds poikkeamista koskevasta paatdksestd tehda kirjaus lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin.

Kommentit korvaussédéntelyd koskeviin ehdotuksiin

ELY-keskus pitaa hyvana ratkaisua, jossa korvausasioissa valtiota edustaa
ymparistoministeri6. ELY-keskuksella ei ole muuta kommentoitavaa
ehdotuksiin.

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistojé seké
menettelyd rikosasioissa ja tarkastuksissa

Muutokset tarkoittavat ELY-keskuksille aiempaa enemman vastuuta valvoa
suojelun toteutumista sekd ELY-keskuksille asemaa myds rikosasioiden
selvittdmisessa. ELY-keskus toteaa, ettd tehtdvien menestyksellinen
hoitaminen edellyttdd rakennussuojeluasioita hoitavien henkildiden
kouluttamista tehtavan vaatimuksiin.

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen

Muutokset ovat kannatettavia ja  perusteltuja  asianomaisten
osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi.

Muita huomioita esitysluonnoksesta
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Esitysluonnoksessa on paljon lain toimivuutta ja tavoitteita edistavia
muutoksia ja ELY-keskus nakee esityksen kokonaisuudessaan parantavan
rakennusperinndn suojelusta annetun lain toimivuutta. Valmisteluaineisto
on laaja ja hyvin perusteltu.

Esityksessa vahvistetaan ELY-keskusten roolia suojelupaatoksen tekijana
ja vastuullisena valvontaviranomaisena. Tama tarkoittaa myds tehtaviin
tarvittavien resurssien kasvamista tai vahaisten resurssien siirtamista
muista tehtavista naihin. Rakennusperinnén suojelua ja hoitoa koskevissa
asioissa ELY-keskukset ovat olleet jo aiemmin hyvin niukasti resursoituja.
Lain toimivuutta olisi tarpeen arvioida saannéllisesti myos taltd kannalta.

Rakennusperinndn suojelusta annetun lain ja maankayttd- ja rakennuslain
valista rajapintaa ja lakien yhteensovittamistarvetta olisi hyva arvioida
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yhteydessa.

Valmisteluaineistossa on tunnistettu tarve tukea lain toimeenpanoa ELY-
keskusten yhteisella koordinaatiolla, jossa ministerid  toimisi
koordinaatiotehtdvan suunnittelussa ja toteuttamisessa ELY-keskusten
tukena. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus jakaa ndkemyksen koordinaation
tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesta.

Taman lausunnon valmisteluun on osallistunut korkeakouluharijoittelija
Aino Valtavaara.

Asian on esitellyt alueidenkaytdnasiantuntija Touko Linjama ja ratkaissut

alueidenkayttoryhman paallikkd Taina Térmikoski.

Asiakirja on hyvéaksytty sdhkéisesti ja merkinté hyvéaksynnésté on
asiakirjan lopussa.
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