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PL/140/03.17.00/2020
LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERIOLLE LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAKENNUSPERINNON
SUOJELEMISESTA ANNETUN LAIN JA RIKOSLAIN 48 LUVUN 6 §:N
MUUTTAMISESTA

Ympéristoministerid on lahettédnyt Pirkanmaan liitolle 13.5.2020 saapuneen
lausuntopyynndn, koskien otsikon mukaista hallituksen esitysluonnosta.
Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi ymparistoministerié pyytaa, etta
lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.
Lausunto on pyydetty toimittamaan ymparistéministeriolle viimeistaan 24.6.2020.
Pirkanmaan liiton lausunto annetaan maakuntahallituksen paatdksella 22.6.2020,
jonka jalkeen lausuntoteksti siirretdan lausuntopalvelu.fi:n sivustolle.

Taustaa

Laki rakennusperinnén suojelemisesta (rakennusperintélaki) tuli voimaan vuonna
2010 ja kumosi silloisen rakennussuojelulain vuodelta1985. Rakennusperint6lain
tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympariston ajallinen ja alueellinen
monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd seka edistda sen
kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttéa. Rakennusperintélaki on yleislaki, jota
sovelletaan rakennusperinnén suojelemiseen, ellei muuta saadeta.

Rakennusperintdlakiin perustuvien suojelumenettelyjen vuotuinen maara on lain
kymmenvuotisen voimassaolon aikana kasvanut ja toisaalta yksittdisen
suojeluasian kesto pidentynyt. Vuoden 2020 alussa voimaan tulleen
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisesti hallinnon sisaisista
muutoksenhakumenettelyistd pyritddn luopumaan.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda rakennussuojelun, suojelusta poikkeamisen ja
muutoksenhaun sujuvuutta seka selkeyttaa viranomaisten valista tydnjakoa ja
asianosaisten asemaa.

Valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistdministeridssa yhteistydssa ELY-keskusten,
Museoviraston ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. Sdddéshankepaatds on tehty
elokuussa 2019, mutta valmistelussa on hyddynnetty jo edellisen hallituskauden
aikana tehtya valmisteluty6ta. Esitysluonnos on ollut osittain saman sisaltdisena
lausuntokierroksella vuonna 2018, mutta esityksen antaminen on siirtynyt uudelle
hallituskaudelle. Nyt valmistellut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021
alussa.

Lakiesityksen sisaltd

Lakimuutosesitys siséltaa seuraavat sdanndkset:

Laki rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain muuttamisesta
4§. Viranomaiset.

58§. Asian vireilletulo.

7 8§.  Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot.

9§. Suojelua koskeva paatos.

10 a §. Suojelupaatdksesta poikkeaminen.

10 b §. Menettely suojelupaatoksesta poikettaessa.

10 c §. Poikkeamista koskevan paatéksen maksullisuus.
13 §. Korvaus suojelusta.

13 a §. Korvaus vaarantamiskiellosta.

14 §. Olosuhteiden muutos.

15§. Korvauksen maardaminen.

18 §. Tarkastusoikeus.
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218§. Muutoksenhaku.

23 §. Rakennussuojelurikkomus.
23 a §. Menettely rikosasioissa.
23 b §. Oikeus saada tietoja.

Laki rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta
6 §. Rakennussuojelurikos.

Lakiesityksen keskeisin muutosehdotus on luopuminen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskusten tekemien rakennussuojelupdétosten alistamisesta
ymparistoministerion vahvistettaviksi. Paatoksista valitettaisiin
ymparistdministeridn sijasta suoraan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Tdméa muutos
painottaisi ELY-keskuksen roolia suojelupaatdksen tekijana ja vastuullisena
valvontaviranomaisena ja samalla mahdollistaisi ministerion keskittymisen
rakennusperinndn sailyttdmisen yleiseen kehittdmiseen ja ohjaamiseen
lainsaadantotyon, viranomaisohjauksen ja yleisen informaatio-ohjauksen keinoin.
Samalla yhden viranomaisvaiheen poistuminen nopeuttaisi
rakennussuojeluprosessia.

Alistusmenettelyn purkamisen yhteydessa lakiin ehdotetaan tarpeelliseksi
havaittuja muutoksia ja tdydennyksia. Rakennusperintdlakiin lisattaisiin
mahdollisuus hakea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta lupaa poiketa
suojelupaatdksesta ja korvaussaantelyd uudistettaisiin. Lisaksi suojeluesityksen
tekemista seka asianosaisten ja viranomaisten kuulemista ja muuta menettelya
rakennusperintdlain mukaisissa asioissa koskeviin sdanndksiin ehdotetaan
tarkennuksia ja lisdyksia.

Rikoslaissa saadettyja rangaistusperusteita ehdotetaan laajennettaviksi
poikkeamisluvan ehtojen rikkomiseen. Menettelyd rikosasioiden kéasittelyssa
ehdotetaan myo6s selvennettavaksi.

Vaikutusten arviointi

Nyt valmistellun lakimuutosesityksen osalta on arvioitu vaikutuksia talouteen,
viranomaisten toimintaan ja ymparistodn seka liséksi yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Positiivisia vaikutuksia néahddan mm. rakennussuojeluasioiden késittelyn
nopeutumisessa, voimavarojen saastdssa, rakennusperintdlain johdonmukaisessa
ja tasapuolisessa soveltamiskdytdnndssa sekd maankaytdon hankkeiden
nopeutumisessa. Lakimuutoksen katsotaan myos edistdvan suojeltujen
rakennusten kayttéa ja siten vaikuttavan ymparistén viihtyisyyteen. Ehdotettujen
muutosten toimeenpanon katsotaan kuitenkin edellyttdvan yhteisten
menettelytapojen ja soveltamiskaytantojen kehittdmista ja yllépitoa. Lisdksi
viranomaisten henkildstéresurssien kohdentumiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Vaihtoehtotarkastelut

Lakivalmistelutytssé on tarkasteltu myds muita toteuttamismalleja. Vaihtoehtona
on harkittu rakennusperintélain mukaisten asioiden keskittdmista yhteen tai
muutamaan ELY-keskukseen. Johtopaatelmana kuitenkin on, ettd uudelleen
jarjestamisen edellytyksia on tarkoituksenmukaista tarkastella aluehallinnon muun
uudistamisen yhteydessa.

Lisaksi vaihtoehtotarkastelussa on pohdittu mm. suojelupaatosten
oikaisuvaatimusmenettelyn kayttéén ottamista, muutoksenhaun keskittamista
yhteen alueelliseen hallinto-oikeuteen sekd ELY-keskuksen ja Museoviraston
roolia rakennussuojelurikkomusten kasittelyssa.

Nyt valmisteltuun uuteen lakiesitysluonnokseen voi tutustua nettiosoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=688e9f2c-
6e24-4d7f-8f5f-5d48485b931a
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Paéatosesitys.

Maakunta-arkkitehti Djupsjébacka:

Pirkanmaan liitto antoi edellisen hallituskauden aikana valmistelussa olleesta
rakennusperintolakiin liittyvasta esitysluonnoksesta lausunnon vuonna 2018.
Antamassaan lausunnossa liitto totesi, etta tuolloin esitetyt lakimuutokset
vaikuttivat valmistelluilta, harkituilta ja asiallisesti perustelluilta. Aluehallinnon
muutosvalmisteluun liittyen Pirkanmaan liitto otti lausunnossaan kantaa myo6s
rakennussuojelun hallinnon resursseihin ja niihin liittyviin tulevaisuuden tarpeisiin.
Tarkeana nahtiin, ettd maararahaa voitaisiin osoittaa korvausvelvoitteen ja
korjausavustusten liséksi myos rakennussuojeluun liittyvien selvityksien
laadintaan. Lisaksi esitettiin, ettd lakimuutoksessa otettaisiin kantaa ohjelmalliseen
eli ennakoivaan rakennussuojeluun, ja ettd laki tulisi muotoilla palvelemaan
mahdollisimman hyvin sekd ennakoivaa etta reaktiivista suojelua.

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paattaa

esittdd lausuntonaan ympéristoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain ja rikoslain
muuttamisesta seuraavaa:

Pirkanmaan liitto antaa lausunnon, joka on jaoteltu lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksestd kuulemista
koskeviin ehdotuksiin

Esitysluonnos laajentaa yhteisdjen mahdollisuutta rakennussuojeluesityksen
tekemiseen siten, ettd kulttuuriperinndn vaalimista edistavien yhteiséjen liséksi
esityksen saisivat tehda toimialueellaan sellaiset yhteisét, joiden toimialaan kuuluu
vaikuttaminen rakennetun ympariston laatuun. Tdma uudistus tukee paikallisten
asukasyhdistysten roolia asuinalueiden arvojen vaalimisessa ja edistaa
kansalaisvaikuttamisen merkitystd, ja on siten erittdin kannatettava.

Kuulemisvelvollisuuden laajentaminen suojelukohteen kiinteiston haltijaa
koskevaksi on kannatettava muutos. Myds muiden olennaisten yhteisdjen
kuuleminen on tarkoituksenmukaista.

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin
ehdotuksiin

Ympaéristdministerion vahvistamismenettelystd luopuminen selkeyttaisi
viranomaisten rooleja, ja siten ehdotettu ratkaisu vaikuttaa perustellulta. Esitetyt
muutokset edellyttavéat alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten
yhteisten menettelytapojen kehittdmista, minka osalta valtakunnallista
koordinaatiota tulee vahvistaa. Ymparistoministerion mahdollisuudet keskittya
rakennussuojelun kehittdmiseen ja ohjaamiseen on hyva muutos, mikali tdhan
suunnataan riittdvasti voimavaroja. Ministerion tehtdvana tulevaisuudessa
korostuvat rakennusperintéa koskevan lainsdadannon yleinen kehittdminen seka
vuorovaikutus alueellisten toimijoiden kanssa rakennettuun kulttuuriymparistéon
liittyen.

Esitysluonnoksen mukaisesti kaikkiin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristékeskuksen
rakennussuojelupdatdksiin saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Téarked4 on, ettd hallinto-oikeuksien oikeudellinen erityisasiantuntemus saadaan
varmistettua. Se, ettd hallinto-oikeudet jatkossa kasittelevat sekd maankaytto- ja
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rakennuslain mukaisia ettd rakennusperintdlain mukaisia suojelutapauksia
lisdnnee asiantuntemusta ja parantaa yhdenvertaisuutta.

Valitusoikeuden ulottaminen suojeluesityksen tekijaan, sijaintikuntaan ja
Museovirastoon on perusteltua. Valitusoikeus on tarpeen, jotta yhteisd, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympéaristdn laatuun
vaikuttaminen, voisi tehokkaasti toteuttaa tehtdvidan ja valvoa tekemiensa
suojeluesitysten kasittelya. Sijaintikunnan valitusoikeus perustuu kunnan
maankaytdn suunnittelua seka kulttuuriympariston tilan ja kehityksen seurantaa
koskeviin tehtaviin. Museoviraston osalta valitusoikeus on tarpeen, jotta se pystyisi
tehokkaasti hoitamaan sille kuuluvaa rakennusperinnén sailyttdmisen edistdmis- ja
valvontatehtavaa.

Lakiesityksen mukaisesti muutoksen hakeminen hallinto-oikeuden paatdkseen
edellyttaisi, ettd korkein hallinto-oikeus myontaisi valitusluvan. Esityksen mukainen
valitusoikeuden rajaaminen vastaavasti kuin hallinto-oikeuteen valitettaessa on
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn
Poikkeamisluvan tarkoitus olisi ehkaista tilanteita, joissa suojelupdatdksen saanut
rakennus jaa pitkiksi ajoiksi kayttdamatta ja hoitamatta. Lupa poiketa
suojelupaatdksesta voitaisiin mydntaa tilanteissa, joissa suojeltu rakennuksen osa
on siten vahingoittunut, etta sité ei olisi mahdollista sailyttda rakennuksessa
vaarantamatta rakennuksen kayttdtarkoituksen mukaista kayttda tai suojelun
perusteena olevien arvojen sailymista. Sen sijaan kokonaisen rakennuksen tai
rakennelman poistaminen tai olennainen muuttaminen edellyttaisi edelleenkin
suojelupaatéksen muuttamista. Poikkeamisluvan mydntaminen olisi mahdollista,
jos luvan myoéntamiselle olisi muu erittdin painava rakennusperinnén hoitoa ja
kaytt6a edistava peruste. Elinkeino-, liikenne ja ympéaristokeskus voisi
poikkeamista koskevassa paatdksessa myds maarata poikkeamiselle ehtoja.
Huomion arvoista on, ettd poikkeamislupaa ei kuitenkaan saisi myontaa, jos
rakennus ei sen seurauksena enaa tayttaisi suojelun edellytyksia. Poikkeamislupa
olisi maaraaikainen, enimmaispituudeltaan kaksi vuotta. Ennen paatdksen
tekemista olisi aina pyydettdva Museoviraston lausunto, jotta Museovirasto
rakennusperinndn asiantuntijana voisi ottaa kantaa muun muassa suojelun
edellytysten tayttymiseen. Lisdksi tulisi kuulla myés mm. rakennuksen
sijaintikuntaa, rakennuksen ja kiinteiston omistajaa seka haltijaa. Poikkeamista
koskeva paatds olisi toimitettava tiedoksi rakennuksen sijaintikunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Poikkeamista koskevasta paatdksesta voitaisiin
peria valtiolle maksuperustelain mukainen maksu.

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd ndméa em. poikkeamisluvan edellytykset ja
lupamenettelyyn liittyvat kaytannét vaikuttavat perustelluilta ja
tarkoituksenmukaisesti maaritellyilta.

Kommentit korvaussaantelya koskeviin ehdotuksiin

Lakiesitysluonnoksen mukaisesti lunastustoimikunnan kokoonpanoa harkittaessa
olisi erityisesti otettava huomioon toimituksen tarkoitus. Rakennussuojelusta
johtuvat korvausasiat ovat verrattain harvinaisia, joten asiaa hoitavalla
Maanmittauslaitoksen yksikolla ei valttdmatta olisi niistéd aiempia kokemuksia.
Tallaisessa tilanteessa olisi hyva hyddyntaa asiantuntijoiden erityisosaamista.

Pirkanmaan liitolla ei ole huomautettavaa korvaussaantelyyn liittyvasta
muutosesityksesta.

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistdja sekd menettelya
rikosasioissa ja tarkastuksissa
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Paatos.

Lisatietoja:

Lakimuutoksessa saadettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen
toimivallasta ja velvollisuuksista rikosasioissa. Sdanndksen tarkoitus on selkeyttaa
ELY-keskuksen asemaa viranomaisena, jolla on ensisijainen vastuu lain
noudattamisen valvomisesta. Esityksessa saatettaisiin rikoslain rangaistusvastuun
piiriin myds suojelupédatoksesta poikkeamista koskevan luvan ehtojen rikkominen.

Lisdksi esitetdan, ettd poikkeamisluvan ehtojen rikkomiseen liittyvaan
tarkastukseen voidaan alueellinen vastuumuseo kutsua asiantuntijaksi.

Pirkanmaan liitolla ei ole huomautettavaa rikos- ja tarkastusasioihin liittyvista
muutosesityksista.

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen
Esitysluonnoksessa on ehdotettu lakiin lisattavaksi sdaddsta, joka koskisi
viranomaisten oikeutta saada asian kasittelemiseksi valttamattomat henkildtiedot
toisilta viranomaisilta salassapitosdanndsten estamatta ja maksutta.

Pirkanmaan liitolla ei ole huomautettavaa tiedonsaantioikeuteen liittyvasta
esityksesta,

Muita huomioita esitysluonnoksesta
Ei muita huomioita.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Alueidenkayton johtaja Ruut-Maaria Rissanen p. 044 422 2264
ruut-maaria.rissanen@pirkanmaa.fi

Otteen oikeaksi todistaa

virallisesti Tampereella 24.06.2020

Poytakirjanpitaja
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