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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksesta kuulemista koskeviin ehdotuksiin
Lausunto on annettu Iahes kokonaisuudessaan viimeisessa kohdassa.

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin ehdotuksiin

Talta osin toteamme, ettd luopuminen ELY-keskuksen tekeman suojelupaatoksen alistamisesta
ymparistoministeriolle, on oikea ratkaisu ja se nopeuttaa suojelupaatdsten voimaantuloa.

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn

Kommentit korvaussadntelya koskeviin ehdotuksiin

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistoja sekd menettelya rikosasioissa ja
tarkastuksissa

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen

Muita huomioita esitysluonnoksesta
PERUSTUSLAKI JA SUOJELULAIT

Lahtokohtana on muistettava Perustuslain sddnnds oikeudesta ja velvollisuudesta
kulttuuriympariston suojelemiseksi ja rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen.
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Rinnalla kulkee saman velvoitteen alla myds luonnonsuojelu. Ndin muodostuu kokonaisuutena
suojeltava ymparistomme. Paitsi rakennusperintdlaissa ja luonnonsuojelulaissa tama velvoite tulee
olla yhtalailla toteutettuna Maankaytto- ja rakennuslain sddannoksissa ja soveltamisessa. Perustuslain
velvoitteet koskevat niin yksityisid kansalaisia kuin viranomaisiakin, kuten kuntia.

Karkeasti erotellen voidaan sanoa, etta suojelulait ja rakennuslaki lahtevat eri tarkoitusperustalta.
Tassa arviossa kasitelldan ongelmaa rakennussuojelun osalta. Naiden kahden saanndston
soveltamisen eroavaisuus ja kdytanndssa suorastaan vastakkainasettelu on ollut suurin
kompastuskivi kulttuuriympariston suojelussa. Koko oikeus- ja hallintoperiaatteiden kehikko [6ytyy
tasta ongelmatiikasta. Merkittavimpana naista mainittakoon kuntalaisten itsehallinnon kasite ja
omaisuudensuojatulkinnat.

Naiden yhteensovittaminen ratkaisee suurimman osan ongelmatiikasta. Sen jalkeen on helppo
nivouttaa paatoksiin myos kansainvalisten sopimusten vaatimukset (UNESCO, Granada, Malta,
Faro). Kestavan kehityksen tavoitteet on melko heikosti otettu huomioon juuri rakennetun
ymparistdn suunnittelun ja suojelun osalta. Tama velvoite tulisi nyt saattaa luonnonympariston
suojelun tasolle.

INVENTOINTI

Jo vuosia sitten on esitetty erilaisia ohjelmia, joissa kulttuuriymparistéa on inventoitu.
Hammastyttdavaa on ollut kuinka heikosti esim. RKY- ohjelmat on otettu huomioon maankayton
suunnittelussa. Nyt kun maakuntakaavoituksesta esim. ollaan luopumassa MRL:n uudistuksessa ja
siirrytdan kuntakaavoitukseen, on huoli entista suurempi. Rakennussuojelu ei aina tarkoita
yksittdisen kohteen, esim. rakennuksen suojelua, vaan useinkin kyseessa on laajempi rakennettu
ymparisto. Pienessa kuntakaavassa suojelu, rakennetun ympariston vaaliminen ei helpostikaan
toteudu. Vaikka kummassakin laissa on saddetty laajastakin kuulemisesta rakennussuojelun osalta
"asiasta kiinnostuneiden” kuuleminen, ei hajallaan oleva alueen rajaus toimi. Erinomaisen kiitettavaa
kuitenkin on kuulemisvelvoitteen laajennus kummassakin laissa laadun turvaamiseksi.
Kuulemisvelvoite tulisi ulottaa kunnan kulttuuriviranomaiseen, jonka hallinnonalalla yhdistykset
toimivat.

2(2)
SUBSTANSSIOSAAMINEN

Suuri kysymysmerkki on resurssien riittavyys, kun pdaatoksentekoprosessia muutetaan. Resurssit ovat
jo nyt olleet vaillinaiset niin Museovirastossa kuin ELY - keskuksissakin.

Museoviraston “avuksi” on suunniteltu ns. vastuumuseoita - tdssa on huomattava niiden sidokset
kuntiin.
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Sindnsa on paikallaan, ettd Ymparistoministerion resurssit sadstetaan lainsaadanto- ja suunnittelu-
seka ohjaustyohon. Tama johtaa siihen, etta se ei enda toimi alistusviranomaisena, vaan tilalle tulee
valitus alueelliseen hallinto-oikeuteen. Tassakin kohden on esitetty epailyksia asiantuntemuksesta.
Jo nyt ovat resurssipulasta karsineet asiantuntijaviranomaiset ELY -keskukset ja Museovirasto, jotka
joutuvat lausumaan valituksista. Oikaisuvaatimus vélivaiheena voisi vahvistaa substanssiosaamista ja
siten lyhentad ja tiivistaa prosessia.

VALITUSASTE

Kun lahdetaan siita, etta ymparistdomme on kokonaisuus, erityisesti sen varjeltavaa osaa -luontoa ja
rakennettua perintda tulisi kdsitelld samoin kriteerein ja samoin rajauksin. Katsomme, etta olisi
vakavasti harkittava rakennetun ymparistén suojelua koskevien valitusten kasittelya yhdessa
"erityistuomioistuimessa” ymparistonsuojelua koskevien asioiden tavoin vaikka MRL:n mukaan
valitukset hajautuvat eri hallinto-oikeuksiin. Samaan ryhmaan kuuluu myds maankayton
suunnittelussa oleva muinaismuistojen suojelu, jota koskeva lainsaadanté on huomattavasti
vahvempi. Kuitenkin luonteensa, “suojelutarpeen” vuoksi se kuuluisi tahan ryhmaan. Seka
luonnonsuojelua etta kulttuurisuojelua koskeva kysymysryhma edellyttaa erityista
substanssiosaamista ja nain saataisiin selkeita linjanvetopaatoksia. Ndin oletettavasti valtyttaisiin
my0s valituksista Korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Poikkeamispaatosta ja rangaistussdannoksia koskevat kohdat ovat paikallaan. Mydskaan
korvaussaannosten osalta ei ole huomautettavaa. Saamelaisten erityisasema ja sen edellyttamat
menettelytavat on luonnollisesti kirjattava lakiin.

PERINTEITA KUNNIOITTAEN

Rakennusperintomme kaipaa pikaisesti kansainvalisten saannosten edellyttamaa kasittelya. Kuten
olemme oppineet arvostamaan luontoamme ja saadelleet tehokkaasti sen suojelua, on kohtuullista,
ettd myos aineellinen kulttuuriperintémme, rakennettu ymparistomme sailyy ja kertoo samalla
historiamme kerrostumista. Muualla Euroopassa ihailemme tata historian kertomusta, miksemme
tekisi sitd omassa maassamme.

Tehokas ja tuloksellinen toiminta edellyttaa laajaa nakemysta myos koko oikeudellisesta kentasta ja
ennen kaikkea yhteistoiminnasta Rakennetun ympariston suojelulain ja Maankaytto- ja
rakentamislain kesken.
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