Jyvaskylan kaupunki / Kaupunkirakennepalvelut

Lausunto

22.06.2020

Asia: VN/5698/2019

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksesta kuulemista koskeviin ehdotuksiin

Suojeluesityksen tekoa esitetdan laajennettavaksi rekisterodityjen yhteis6jen osalta. Yhteis6ja
koskevaan toimialavaatimukseen lisattaisiin rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen.
Esityksen perusteluissa on todettu, ettd muutoksella muun muassa asukasyhdistyksilla olisi laajempi
mahdollisuus tehda suojeluesityksia. Kaupunkirakennelautakunta pitda tarkeana perustuslaillista
oikeutta pdasta vaikuttamaan omaa elinymparistddan koskeviin asioihin myds rakennussuojelun
osalta. Samanaikaisesti on huomattava, etta kun suojeluesitysten teko-oikeutta laajennetaan, lisda
se hyvin todennakoisesti myos suojeluesitysten maaraa. Myos suojeluesitysten laatu saattaa
muutoksen myota heikentyd, kun suojeluesityksen tekijalta ei enda vaadittaisi vastaavaa
asiantuntijuutta rakennussuojeluasioissa kuin voimassa olevassa laissa.

Kuulemisten osalta esitetdan kuultavien naapurien kuulemisvelvoite muutettavaksi vastaamaan
maankaytto- ja rakennuslaissa saddettya naapurin kuulemista. Jatkossa kuultavia olisivat viereisten
kiinteistdjen lisaksi myods vastapaisten kiinteistdjen ja muiden alueiden omistajat ja haltijat.
Kaupunkirakennelautakunta katsoo, etta lain soveltamisen nakékulmasta on periaatteellisesti hyva
ratkaisu, etta kuultavien naapurien maaritelma on yhdenmukainen saman tyyppisissa
ymparistélainsaadannon alaisissa asioissa.

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin ehdotuksiin

Voimassa olevan rakennusperintdlain mukaan ELY-keskusten tekemat rakennussuojelupaatokset
alistetaan ymparistoministerion vahvistettaviksi ja ymparistoministerio toimii siten myos
ensimmaisend muutoksenhakuasteena. Ministerion paatokseen haetaan muutosta valittamalla
alueelliseen hallinto-oikeuteen, jonka paatoksesta voi edelleen hakea valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan alistusmenettely pidentda suojeluasian
kasittelyn kestoa 1-2 vuodella. Muutoksenhakuprosessi yksittdisessa asiassa voi siten kestaa jopa 3-4
vuotta.
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Myonteistd suojelupdatosta ei esityksen mukaan enda jatkossa alistettaisi ymparistoministerion
vahvistettavaksi eikd ministerio toimisi muutoksenhakuviranomaisena. Ehdotettu muutos tulee
nopeuttamaan suojelupaatdksen voimaantuloa. Kaupunkirakennelautakunta pitaa esitysta
alistusmenettelyn purkamisesta ja muutoksenhakuun liittyvien muutosten osalta erittdin hyvina.
Pitkittyneet rakennussuojeluprosessit vaikuttavat myos kunnan maankayton suunnitteluun ja
aiheuttavat haasteita kaavaprosesseissa, jotka koskevat aluetta, jossa kaavoituksen ohella on vireilla
rakennusperintdlain mukainen rakennussuojeluprosessi.

Muutoksenhaku rakennussuojelupaatoksista ohjautuisi esityksen mukaan jatkossa alueelliseen
hallinto-oikeuteen, ts. sama hallinto-oikeus kasittelisi jatkossa valitukset seka
rakennussuojelupaatéksesta etta kohdetta koskevista muista mahdollisista maankaytéllisista
asioista. Kaupunkirakennelautakunta pitdaa muutoksenhakuun esitettyja muutoksia hyvina erityisesti
kasittelyn nopeutumisen ja prosessien sujuvoitumisen nakdkulmasta.

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn

Rakennusperintdlaissa ei ole sadadetty mahdollisuudesta poiketa rakennuksen suojelupaatoksesta.
Suojelupaatoksen muuttaminen tapahtuu noudattaen samaa menettelya kuin suojelusta
paatettdessa. Esityksen tavoitteena on nyt luoda menettely, jonka avulla voidaan olosuhteiden
muuttuessa hakea rakennuksen sdilymisen turvaavaa ratkaisua ilman, etta joudutaan kdymaan lapi
enemman aikaa vieva rakennussuojelupaatoksen muuttamismenettely. Rakennussuojelun
tavoitteena on sdilyttda suojelun arvoisia rakennuksia ja ajoittain vallitsevassa tilanteessa tiukat
suojelupaatokset ovat seka hidastaneet ettda myds haitanneet sdilyttamistavoitteen toteuttamista,
kun suojelumaaraysten sallimissa rajoissa ei ole rakennusta pystytty korjaamaan ja suojelupaatoksen
hidas muuttamisprosessi on nain ollen hidastanut koko rakennuksen korjaushanketta. Esityksen
mukainen poikkeamismenettely suojelupaatoksestad parantaa ja joustavoittaa suojelurakennusten
korjaushankkeita ja edistaa nain ollen myds arvokkaiden rakennusten sailymista.

Poikkeamisluvan valvonta tulee esityksen mukaan ELY-keskuksille ja Museovirastolle. Tama
edellyttaa jatkossa tiivista ja hyvaa yhteisty6ta kuntien rakennusvalvontojen kanssa.
Poikkeamisluvan tehokas valvonta edellyttanee myds uudenlaisten yhteistyotapojen kehittamista
seka tiedonkulun parantamista, jotta valvonta olisi tehokasta.

Esityksen mukaan ennen poikkeamisen myontamista tulee hakemuksesta pyytaa kohteen
sijaintikunnan lausunto. Kaupunkirakennelautakunta pitda tarkeana lausunnon pyytamista kohteen
sijaintikunnalta erityisesti rakennussuojelun ja muun maankayton suunnittelun seka
rakennusvalvonnan kiintedan yhteyden vuoksi. Esityksessa esitetyn arvion mukaan
poikkeamisasioiden maara tulee olemaan hyvin rajallinen, joten kunnan resurssien nakékulmasta
uusi menettely tuskin kuormittaa kohtuuttomasti.
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Poikkeamista koskeva hakemus voisi esityksen mukaan koskea myos niita
rakennussuojelupaatoksilla suojeltuja kohteita, jotka on suojeltu ennen esitetyn muutoksen
voimaantuloa. Kaupunkirakennelautakunta pitaa tarkeana, ettd poikkeamismenettely ulotetaan
koskemaan myos nditd jo aiemmin suojeltuja rakennuksia. Jyvaskyldan kaupungin alueella sijaitsee
useita rakennusperintélailla tai sita edeltaneilld laeilla suojeltuja rakennuksia ja niiden sailymista
edistaa esitetty muutos, ettd jatkossa voimassa olevasta suojelupdatoksesta voitaisiin tarvittaessa
hakea poikkeamista.

Kommentit korvaussadntelya koskeviin ehdotuksiin

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistoja sekd menettelya rikosasioissa ja
tarkastuksissa

Rikoslain 48 luvun 6 §:4n ehdotetaan lisattavaksi rangaistusperusteeksi laissa edellytettya lupaa
koskevan paatoksen ehtojen rikkominen. Tama estaisi rikoslain mukaisen rangaistusvastuun
kiertamisen hakemalla lupaa poiketa suojelupaatoksesta ja jattamalla sen ehdot noudattamatta.
Kyse on lakiteknisesti perustellusta muutoksesta.

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Muilta osin kaupunkirakennelautakunnalla ei ole lausuttavaa rakennusperintélain ja rikoslain
muutosesityksesta.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Leppdkangas Outi
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