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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksesta kuulemista koskeviin ehdotuksiin

Lakiehdotuksen 5 §:ssa esitetdan laajennettavaksi rekisteroityjen yhteisdjen esityksenteko-oikeutta.
Kulttuuriperinnén vaalimista edistdvien yhteisdjen lisdksi esityksen rakennuksen suojelemisesta
saisivat tehda toimialueellaan sellaiset yhteisot, joiden toimialaan kuuluu vaikuttaminen rakennetun
ympadriston laatuun. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tama kattaisi tyypillisesti muun muassa
asukasyhdistykset. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo muutoksen edistdavan perustuslain 20 §:n 2
momentista ilmenevaa velvoitetta turvata jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdéaan
koskevaan paatoksentekoon ja pitaa ehdotusta kannatettavana. Lakimuutoksesta tiedottamisella
tulee varmistaa, etta asianosaiset ovat tietoisia oikeuksistaan.

Lakiehdotus selventaisi kuulemista koskevaa menettelya rakennusperinnon suojelemisesta annetun
lain (498/2010, jaljempana rakennusperintolaki) 7 §:ssa. Ehdotetussa saannoksessa
vyhdenmukaistettaisiin suurelta osin saanndksen 1 momentin nojalla kuultavien tahojen seka 2
momentin nojalla erityiseen kuulemistilaisuuteen kutsuttavien tahojen maaritelmat. Tama on
perusteltua ja nykytilaan verrattuna selkeampaa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentissa kuultavan naapurin kasite yhtendistettaisiin maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisissa lupa-asioissa kuultavan naapurin kasitteen kanssa siten, etta
kuultavia olisivat paitsi viereisten myos vastapaisten kiinteistdjen tai muiden alueiden omistajat ja
haltijat. Kasitteiden yhtendistaminen on johdonmukaista. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta
asianosaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi on tarkeaa varmistaa,
ettd ELY-keskus saa ajantasaiset ja luotettavat tiedot vuokrasuhteista, jos kiinteisto ei ole omistajan
hallussa.
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Lakiehdotuksen 7 &:n 1 momentin mukaan ELY-keskus voisi jatkossa hankkia rakennuksen
sijaintikunnan ja Museoviraston lausuntojen lisaksi tarvittaessa muun asian kannalta olennaisen
yhteison lausunnon suojeluesityksestd. Lisdys on tarpeellinen erityisesti alueellisen vastuumuseon
kuulemisen toteuttamiseksi. Alueellisella vastuumuseolla on usein erityistad asiantuntemusta
toimialueellaan rakennussuojeluun liittyvista kysymyksista, ja sen kuulemista suojeluesityksesta
voidaan usein pitda tarpeellisena. Mainitun perusteella voisi olla tarpeen harkita myos
nimenomaisen esityksenteko-oikeuden saatamista alueelliselle vastuumuseolle, mutta Pirkanmaan
ELY-keskus pitda lakiehdotusta joka tapauksessa riittdvana.

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin ehdotuksiin

Lakiehdotuksen 9 §:ssa luovuttaisiin ELY-keskuksen tekeman myodnteisen suojelupaatoksen
toimittamisesta ymparistoministerion vahvistettavaksi seka ymparistoministerion roolista
muutoksenhakuviranomaisena. Alistusmenettelyn purkamisen myota ELY-keskuksen paatdksesta
valitettaisiin suoraan toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen lakiehdotuksen 21 §:n mukaisesti.
Pirkanmaan ELY-keskus katsoo ehdotuksen selkeyttdavan eri viranomaisten tehtavis,
yksinkertaistavan rakennussuojelua koskevia menettelyja ja todenndkodisesti nopeuttavan prosessia
kokonaisuudessaan. Muutos on tarkoituksenmukainen. Toisaalta alistusmenettelysta luovuttaessa
on aiempaa tarkedmpaa turvata se, etta lakia sovelletaan mahdollisimman yhdenmukaisesti ja
ennakoitavasti kaikissa ELY-keskuksissa. Nain ollen yhdelle ELY-keskukselle esitetty valtakunnallinen
koordinoiva tehtdava on merkittava ja tarpeellinen.

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn

Rakennusperintolakiin ehdotetaan saadettavaksi ELY-keskukselle uutena tehtdavana mahdollisuus
myontaa lupa poiketa rakennussuojelupaatoksestd. Muutoksen tarkoituksena on saataa
suojelupaatoksen muuttamista kevyempi menettely ja vastata joustavasti mydhempiin
soveltamistilanteisiin, joita suojelumaarayksissa ei ole voitu huomioida. Pirkanmaan ELY-keskus pitaa
esitettyja tavoitteita hyvina ja katsoo poikkeamislupamenettelyn sujuvoittavan rakennussuojelua.
ELY-keskuksille on turvattava riittavat resurssit ja asiantuntemus tehtavan hoitamiseksi, jotta
voidaan varmistaa oikeusturvan toteutuminen pdatoksenteossa, asianosaisten yhdenvertainen
kohtelu seka lain soveltamiskdytdntdjen yhdenmukaisuus.

Menettelya suojelupaatoksesta poikettaessa koskevan lakiehdotuksen 10 b §:n osalta Pirkanmaan
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olisi perusteltua vield arvioida, tulisiko sddanndkseen lisata ELY-
keskuksen velvollisuus ilmoittaa poikkeamislupapaatoksista ymparistoministeridlle. Tama olisi
johdonmukaista, kun ELY-keskukselle esitetdan lakiehdotuksen 9 §:ssa velvollisuutta toimittaa
suojelua koskeva padatos tiedoksi ymparistoministeriolle, ja silla turvattaisiin osaltaan
ympadristdministerion tietojen ajantasaisuus. Muilta osin menettelya koskeva saannds on esitetyssa
muodossaan riittava ja selkea.

Kommentit korvaussadntelya koskeviin ehdotuksiin

Lakiehdotuksessa uudistettaisiin korvaussdantelyn rakennetta sijoittamalla suojelusta johtuvan
korvauksen edellytykset 13 §:33n ja vaarantamiskiellosta johtuvan korvauksen edellytykset uuteen
13 a §:3an. Olosuhteiden muutoksesta johtuvaa korvausta koskeva 14 § kumottaisiin. Menettelya
koskevat sdaannokset koottaisiin 15 §:3an. Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
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muutosehdotus selkiyttaisi lakia. Lisdksi se, ettd ymparistoministerio edustaisi edelleen valtiota
korvausasioissa, turvaa korvaussaannosten tulkinnan yhdenmukaisuutta.

Lakiehdotuksen 13 §:ssa tasmennettaisiin suojelusta johtuvan korvauksen kynnysta. Suojelupaatos,
joka rajoittaisi rakennuksen kayttda ja hoitoa siten, etta tasta aiheutuisi merkittavaa haittaa tai
vahinkoa, oikeuttaisi korvaukseen. Nykyisessa laissa edellytyksena on merkityksellinen haitta tai
vahinko. Hallituksen esitysluonnoksen perusteella jaa jossakin maarin epaselvaksi, olisiko kasitteen
muutoksella tarkoitus korottaa arvioitavan haitan tai vahingon korvattavuuskynnysta. Lisaksi
lakiehdotuksen mukaan suojelusta maksettavassa korvauksessa siirryttdisiin taydesta korvauksesta
kohtuulliseen korvaukseen. Ehdotetussa uudistuksessa tulee varmistaa, ettd se ei ole ristiriidassa
perustuslaissa sdddetyn omaisuuden suojan kanssa. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta
mahdollinen korvauskynnyksen nousu seka korvauksen rajoittaminen kohtuulliseen korvaukseen
saattavat ainakin joissakin tapauksissa vaikuttaa rakennuksen omistajan halukkuuteen suojella
rakennus ja heikentaa sita kautta rakennussuojelun tavoitteiden saavuttamista.

My0s vaarantamiskiellosta uuden 13 a §:n nojalla maksettava korvauskynnys koskisi jatkossa
merkittavaa haittaa nykyisessa laissa sdadetyn merkityksellisen haitan tai vahingon sijaan. Kuten
edelld on todettu, myos talta osin olisi hyva arvioida, missa maarin mahdollinen korvauskynnyksen
nouseminen voisi vaikuttaa heikentdvasti rakennussuojelun tavoitteiden saavuttamiseen.

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistoja sekd menettelya rikosasioissa ja
tarkastuksissa

ELY-keskuksen rooli vastuullisena valvontaviranomaisena korostuisi lakiehdotuksessa. Ehdotuksen
18 §:n 1 momenttiin tehtdisiin lisdys Museoviraston ja ELY-keskuksen oikeudesta toimittaa tarkastus
rakennuksessa tai sen huonetiloissa, jos on perusteltu syy epdilld, ettd poikkeamisluvan ehtoja on
rikottu. Pykaldan 3 momenttiin lisattdisiin tarkastuksen toimittavan viranomaisen oikeus kutsua
tarkastukseen asiantuntijaksi alueellinen vastuumuseo. Pirkanmaan ELY-keskus arvioi ehdotuksen ja
viranomaisten valisen yhteistydn parantavan rakennusperintélain valvontaa seka valvonnan
toteuttamista kdaytannossa. Alueellisen vastuumuseon osallistuminen tarkastukseen asiantuntijana
on merkityksellista ottaen huomioon alueellisen vastuumuseon asiantuntemus
rakennussuojelukysymyksissa.

Rakennusperintdlain 23 §:aan lisattaisiin uusi 4 kohta, jossa rakennussuojelurikkomuksena
saadettaisiin rangaistavaksi ehdotetussa 10 a §:ssa tarkoitetun poikkeamisluvan ehdon rikkominen.
Vastaavasti rikoslain 48 luvun 6 §:n 1 momenttiin lisattaisiin maininta siita, etta poikkeamisluvan
ehtojen vastainen toiminta voisi tayttaa rakennussuojelurikoksen tunnusmerkistéon. Pirkanmaan ELY-
keskuksella ei ole huomauttamista ehdotettujen rikostunnusmerkist6jen sisaltéon. Ehdotuksella
voidaan hallituksen esitysluonnoksessakin todetulla tavalla parantaa mahdollisuuksia valvoa, etta
poikkeamisluvan ehtoja noudatetaan ja luvan edellytykset tayttyvat tosiasiallisesti.

Tarkastusoikeutta koskevan rakennusperintélain 18 §:n lisdyksen ohella ELY-keskukselle saddettaisiin
uudessa 23 a §:ssa velvollisuus ilmoittaa epaillyista lainvastaisista teoista esitutkintaviranomaiselle.
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ELY-keskuksen vastuulla olisi my06s valittda suojeluviranomaisten ndkemykset esitutkintaan ja
syyteharkintaan. Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan muutokset edistavat
rakennusperintolain valvontaa ja selkeyttavat eri viranomaisten tehtadvia, mutta vaativat ELY-
keskusten riittdvien resurssien ja asiantuntemuksen turvaamista.

Ehdotetussa 23 a §:n 3 momentissa esitetdan, etta ELY-keskukselle olisi varattava tilaisuus tulla
kuulluksi esitutkinnassa ja syyteharkinnassa kasiteltdessa rakennussuojelurikosta tai -rikkomusta.
Pirkanmaan ELY-keskus pitaa tarkeana, etta lakiin lisattdisiin viela saannos siita, etta ELY-keskuksella
olisi lasndolo- ja puheoikeus myos kasiteltdessa asiaa tuomioistuimessa. Tama olisi olennaista, koska
kyse on asiantuntijuutta vaativan erityislainsddadannon soveltamisesta ja ELY-keskuksen ldasndolo- ja
puheoikeus oikeudenkaynnissa edesauttaisi rikosvastuun toteutumista.

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen

Rakennusperintolakiin ehdotetaan lisattdavaksi uusi 23 b §, joka koskisi viranomaisten oikeutta saada
asian kasittelemiseksi valttamattomat henkildtiedot toisilta viranomaisilta salassapitosdannosten
estamattd ja maksutta. Sa3annds koskisi asianosaisen toimintakelpoisuuden rajoittamista ja
edunvalvontaa koskevia tietoja seka asianosaisena olevan kuolinpesan osakkaita ja hallintoa
koskevia tietoja. Pirkanmaan ELY-keskus pitda ehdotettua sddnnosta kiitettavana. Kaytannon tydssa
on ilmennvyt tilanteita, joissa esimerkiksi kuolinpesdn osakkaita ja yhteystietoja on ollut hyvin
haastavaa selvittda. Sdannos merkitsisi selkeda parannusta nykytilanteeseen ja turvaisi myds asiaan
osallisten vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista.

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Kokonaisuudessaan Pirkanmaan ELY-keskus pitda lakiehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja
katsoo, etta lakimuutos edistdisi rakennusperinndn suojelua koskevien menettelyjen ja
paatoksenteon sujuvuutta, parantaisi asianosaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elinymparistédan
koskevaan paatoksentekoon ja selkeyttaisi eri viranomaisten rooleja ja toimivaltaa.

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa lakiehdotuksesta tai sen perusteluista.

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen yhdyskunnat
ja luonto -yksikossa.

Lausunnon on esitellyt lakimies Maria Hakala ja ratkaissut ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueen
johtajan sijaisena Ari Nygren. Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti ja merkinta hyvaksynnasta on
asiakirjan lopussa.

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=b86ac216-ece0-43a1-96ac-abe400b3860f

Hakala Maria
Pirkanmaan ELY - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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