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Ympadristoministeriolle

Ympdristoministerion lausuntopyynté 13.5.2020 VN/5698/2019

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAKENNUSPE-
RINNON SUOJELEMISESTA ANNETUN LAIN JA RIKOSLAIN 48 LUVUN 6 §:N MUUTTAMISESTA

Ympadristoministerio on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa otsikossa maini-
tusta luonnoksesta.

Keskeisin muutosehdotus on luopuminen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusten teke-
mien rakennussuojelupdatosten alistamisesta ymparistoministerion vahvistettaviksi. Paatok-
sista valitettaisiin suoraan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Rakennusperinnon suojelemisesta
annettuun lakiin myds lisattaisiin mahdollisuus hakea elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuk-
selta lupaa poiketa suojelupaatoksesta. Lisaksi suojeluesityksen tekemista seka asianosaisten
ja viranomaisten kuulemista ja muuta menettelya rakennusperintdlain mukaisissa asioissa
koskeviin saanndksiin ehdotetaan tarkennuksia ja lisayksia.

Korkein hallinto-oikeus esittdaa lausuntonaan seuraavaa:

Korkein hallinto-oikeus on antanut 14.8.2018 (H 374/18) lausunnon edellisesta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain muuttamisesta. Korkein
hallinto-oikeus on mainitussa lausunnossaan todennut, ettei silla ole huomauttamista jo tuol-
loin esitetysta alistusmenettelyn poistamisesta. Korkein hallinto-oikeus on myos kannattanut
kuulemissdaanndsten tasmentamista ja suojelupaatoksesta poikkeamista koskevien saannos-
ten lisdamista lakiin. Korkein hallinto-oikeus uudistaa nailtd osin aikaisemmin esittamansa.
Korkein hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, etta nykyinen vahvistusmenettely on osaltaan var-
mistanut rakennussuojelupaatosten valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Hallinto-oikeudessa
rakennussuojelupaatdsten lainmukaisuus tulee tutkittavaksi vain valituksista ja niilta osin kuin
valituksissa on vaadittu paatokseen muutosta.

Hallintolainkayttolaki on kumottu 1.1.2020 voimaan tulleella oikeudenkdynnista hallintoasi-
oissa annetulla lailla (808/2019). Uuden hallintoprosessilain muutoksenhakua koskevan yleis-
saannoksen mukaan valittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen edellyttaa valituslupaa. Esityksen muutoksenhakua koskevan 21 §:n 3 momentin mukaan
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hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa sadadetadan. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen
naissa asioissa edellyttdisi siten valituslupaa, mika on linjassa muiden ymparistonkadyttoa kos-
kevien lakien kanssa. Valituslupa on mydnnettava muun ohella oikeuskdytannon yhtenaisyy-
den varmistamiseksi.

Esityksen muutoksenhakua koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se, jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee. Esitys poikkeaa siita, mita oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssa sddadetadan toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta.
Koska kysymyksessa olisi erityissaannos, se tulisi sovellettavaksi hallintoprosessilain yleissaan-
noksen sijasta. Erityissddnnosta toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta tassa tapauksessa puoltaa
sen yksiselitteisyys ja rilppumattomuus viranomaisten toimialueista.

Esityksen 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda
toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaa-
liminen tai rakennetun ympdriston laatuun vaikuttaminen. Korkein hallinto-oikeus kiinnittaa
huomiota siihen, etta jalkimmainen yhdistyksen toimialan maaritelma nayttaisi olevan uusi.
Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa on sdaddetty valitusoikeus erdista paatoksista sellai-
sille yhdistyksille, joiden tarkoituksena on elinympadriston laatuun vaikuttaminen. Rajanveto
voi olla vaikeaa.

Esityksen 9 §:n 1 momentin mukaan suojelupdatosta on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin maadraa. Koska alistusmenettelysta ja hallinnon sisai-
sestda muutoksenhausta on luovuttu, suositeltavampaa olisi kayttaa tdassa yhteydessa valitus-
viranomaisen sijaan termia muutoksenhakutuomioistuin.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen ja Kari Tornikoski seka esit-
telijaneuvos Satu Sundberg ja sita ovat kommentoineet korkeimman hallinto-oikeuden kans-
liaistunnon jasenet.
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