Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é4ndring av lagen om skyddande av
byggnadsarvet och 48 kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om skyddande av byggnadsarvet och strafflagen dndras. Syftet med
propositionen r att frimja forfarandena vid skyddande av byggnader, undantag fran skyddsbeslut och s6kande
av andring samt fortydliga arbetsfordelningen mellan myndigheterna och parternas stallning,.

Det foreslas att lagen om skyddande av byggnadsarvet dndras sa att beslut om skyddande av en byggnad som
fattas av nérings-, trafik- och miljécentralerna inte langre behover tillstdllas miljoministeriet for faststillelse. I
frdga om alla beslut far dndring sokas genom besvir direkt hos den regionala forvaltningsdomstolen 1 stillet
for miljoministeriet. Bestimmelserna om besvérsritt preciseras.

Till lagen om skyddande av byggnadsarvet fogas nya bestimmelser om mdjligheten att hos nérings-, trafik-
och miljécentralen ansdka om tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet. Erséttningsbestimmelserna fornyas sa
att lagen har skilda bestimmelser om erséttning som foranleds av skyddet och erséttning som foranleds av ett
forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Grunderna for ritten till ersdttning preciseras och i friga om
skyddsbesluten Overgédr man till en skélig erséttning. Dessutom foreslas det att nérings-, trafik- och
miljocentralen ska ha skyldighet att anméila lagstridiga gérningar till forundersékningsmyndigheten.
Preciseringar och tillagg foreslas ocksé i bestimmelserna om framstéllningar om skydd samt hérande av parter
och myndigheter och andra forfaranden i drenden som avses i lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Det foreslas att de grunder for straff som foreskrivs i strafflagen ska utvidgas till att gilla brott mot villkoren
for tillstdndet att avvika.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.

1.
Lag

om indring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 14 §,

dndras 4-5,7,9, 13, 15, 18, 21 och 23 §, av dem 15 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 914/2013, 18 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 1174/2013 och 21 § sadan den lyder i lag 1435/2019, samt

fogas till lagen nya 10 a—10 ¢ §, 13 a och 23 a-23 b § som foljer:

4§
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna utvecklingen och styrningen av verksamheten for bevarande av
byggnadsarvet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och Museiverket framjar och utdvar tillsyn 6ver bevarandet av
byggnadsarvet med stdd av denna lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i frigor som géller bevarande av byggnadsarvet. I &renden som beror det
samiska byggnadsarvet verkar samemuseet Siida som sakkunnig i samarbete med Museiverket. Dessutom kan
ett museum med regionalt ansvar vid behov verka som sakkunnig i samarbete med Museiverket och
samemuseet Siida.

58
Inledande av ett drende
Ett drende som giller skyddande av en byggnad inleds vid nérings-, trafik- och miljocentralen pa

framstdllning eller pa centralens eget initiativ.
En framstéllning om skyddande av en byggnad far goras



1) av dgaren,

2) av en statlig myndighet, ett landskapsforbund och den kommun inom vilken byggnaden &r beldgen,

3) inom det egna verksamhetsomradet av en sddan registrerad sammanslutning till vars verksamhetsflt det
hor att viarna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet,

4) av sametinget, om drendet giller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade,

5) av skoltarnas byastdimma, om drendet géller det skoltsamiska byggnadsarvet inom samernas
hembygdsomrade.

Framstéllningen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om varfor byggnaden bor skyddas. Framstéllningen
ska ocksé innehélla uppgift om var byggnaden &r beldgen och, om mojligt, uppgift om byggnadens dgare eller
innehavare. Narmare bestimmelser om innehdllet i framstédllningen far utfirdas genom férordning av
statsradet.

78
Horande av parterna samt utldtanden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, innan den fattar beslut om skyddet, ge byggnadens och fastighetens
dgare och, om byggnaden eller fastigheten inte dr i dgarens besittning, dess innehavare samt dgaren eller
innehavaren av en fastighet eller ett annat omréde som ligger invid eller mittemot tillfdlle att bli horda. Narings-
, trafik- och miljocentralen ska ockséa begéra ett utlaitande av den kommun inom vilken byggnaden &r beldgen
och Museiverket samt vid behov av en annan sammanslutning som ar vasentlig med tanke pa drendet. I drenden
som giller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade ska ett utlatande begiras av
sametinget och samemuseet Siida. I drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utldtande
dessutom begéras av skoltarnas byastdmma.

Nir ett skyddsédrende har inletts kan nérings-, trafik- och miljécentralen ordna en sammankomst dér de som
enligt 1 mom. ska horas samt andra vars forhéllanden drendet avsevért kan inverka p& har mojlighet att fora
fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets andamal och skyddsmetoderna. Kallelsen till sammankomsten
sands antingen per brev eller, om det inte pa forhand &dr ként vilka som ska kallas till sammankomsten, genom
att saken kungors i minst en tidning med allmén spridning pa den ort dar byggnaden ar beldgen.

Nérmare bestimmelser om dem som ska horas och om hur den sammankomst som avses i 2 mom. ska ordnas
fér utférdas genom forordning av statsrédet.

9§
Beslut om skydd

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om skyddet av en byggnad. Skyddsbeslutet ska iakttas trots
andringssokande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

P& dndring eller upphdvande av ett skyddsbeslut tillimpas det som bestims om framstéllningar om skydd
och om det beslutsfattande som géller skyddet.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska delge miljoministeriet beslutet om skydd.

10a§
Undantag fran skyddsbeslut

Narings-, trafik- och miljocentralen far pa ansdkan av byggnadens eller fastighetens dgare eller innehavare
och pa villkor som den faststéllt bevilja tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet om

1) en del av byggnaden &r skadad och den skadade delen dventyrar anvéindningen av byggnaden i enlighet
med dess anviandningsidndamal eller bevarandet av de virden som ligger till grund for skyddet,

2) det pa grund av skyddet inte gar att anvdinda byggnaden for det ursprungliga dndamalet eller for det
dndamal som &r aktuellt da skyddsbeslutet meddelas eller dndra byggnaden for ett nytt ldmpligt
anvandningsdndamal, eller

3) det finns ndgon annan sérskilt tungt vdgande grund som frdmjar varden och anvindningen av
byggnadsarvet.

Tillstdnd att avvika far emellertid inte beviljas om byggnaden till foljd av det inte lingre uppfyller
forutsattningarna for skydd.

Om Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar tillstand att avvika ska den bestdmma en tid inom vilken ett
tillstind som fOrutsétts i ndgon annan lag och som motsvarar undantaget ska sokas eller inom vilken den
atgard som ligger till grund for undantaget ska fullfoljas. Tidsfristen borjar fran det att beslutet vinner laga
kraft och far vara hogst tva ar. Pa tillstindshavarens ansokan far tidsfristen forlingas med hogst tva ar.

10b§



Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut

Ansokan om undantag ska ldmnas skriftligen till Narings-, trafik- och miljocentralen. Ansdkan ska motiveras
och det ska preciseras i ansokan i vilka avseenden det kommer att avvikas fran skyddsbeslutet. Ansékan ska
atfoljas av en plan 6ver den atgird som kraver att undantag gors. Om ansdkan gérs av nagon annan dn
byggnadens édgare ska dgarens samtycke bifogas.

Innan Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om undantag ska den begéra ett utldtande fran
Museiverket och den kommun i vilken byggnaden é&r beldgen. Dessutom ska de andra aktdrer som avses i 7 §
1 mom. vid behov beredas tillfélle att bli horda. I &renden som géller det samiska byggnadsarvet inom samernas
hembygdsomréade ska ett utlditande begéras av sametinget och samemuseet Siida. I drenden som géller det
skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utlaitande dessutom begéras av skoltarnas byastimma.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska delge beslutet om undantag till byggnadstillsynsmyndigheten i den
kommun i vilken byggnaden &r beldgen.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i ans6kan om undantag och om dem som ska horas far utfardas genom
forordning av statsradet.

10c§
Avgift for beslut om undantag

Storleken pa den avgift till staten som tas ut for ett beslut om undantag enligt 10 a § bestdms pa det sétt som
anges 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och en med stod av den utfardad forordning av
statsradet.

13§
Ersdttning pd grund av skydd

Om ett skyddsbeslut begrinsar anvindningen eller varden av en byggnad pa ett sddant sitt att det medfor
betydande skada eller oldgenhet for byggnadens dgare, har dgaren rétt att & skélig ersdttning av staten for
skadan eller oldgenheten.

De kostnader som foranleds av saddan underhéllsskyldighet som avses i markanvéndnings- och bygglagen
eller som annars foranleds av byggnadens sedvanliga underhall betraktas inte som ersattningsgill skada eller
oldgenhet.

Det som i 1 mom. bestdms om byggnadens dgares ritt till ersattning giller ocksa en sadan innehavare av en
byggnad som ar jamforbar med en dgare samt en innehavare av arrende- eller nyttjanderétt eller ndgon annan
motsvarande sérskild réttighet som hanfor sig till byggnaden, om rétten har uppkommit innan skyddsbeslutet
fattades. Skador eller oldgenheter som orsakats en kommun, staten eller ett statligt afférsverk ersétts inte.

13a§
Ersdttning pd grund av forbud mot dventyrande av byggnadsarvet

Om en byggnad som inte dr skyddad pa grund av ett sddant forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som
avses 1 6 § eller bestimmelser som kompletterar det inte har kunnat anvindas pé sedvanligt sétt eller pa ett
sadant sitt som medfor skilig nytta och detta har orsakat byggnadens dgare eller en innehavare av en ratt enligt
13 § 3 mom. betydande skada, har denne rétt att fi ersittning av staten for detta.

Vid bedomningen av skadans betydelse ska det beaktas hur lange skadan varat.

15§
Bestimmande av ersdttningen

I erséttningsdrendena representeras staten av miljoministeriet. Ministeriet ska striva efter att na avtal om
erséttningens belopp med den som é&r berdttigad till erséttning. Innan ett skriftligt avtal ingés ska ministeriet
hora Museiverket.

Om ett avtal angéende erséttningen inte nés, kan en ansékan om forréttning for bestimmande av ersittningen
goras hos Lantmateriverket. Om ansdkan inte gors inom tva ar fran det att det skyddsbeslut som
ersittningsyrkandet grundar sig pa vann laga kraft, har rétten till erséttning gatt forlorad.

P& bestammande av ersdttningen tilldimpas lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter
(603/1977), om inte ndgot annat foljer av denna lag. Nér inlosningskommissionens sammanséttning bestdms
ska i synnerhet forréttningens syfte beaktas.



18 §
Inspektionsriitt

Om det finns grundad anledning att misstinka att de foreskrifter som géller skyddande av en byggnad eller
som har utfédrdats i anslutning till ett forbud mot &ventyrande av byggnadsarvet eller villkoren for tillstdndet
att avvika har Overtratts, har Museiverket och nérings-, trafik- och miljocentralen rétt att inspektera byggnaden
eller dess lokaler. Lokaler som anvénds for boende av permanent natur far emellertid inspekteras endast om
det finns en misstanke om sédant straffbart forfarande som kan medféra fangelsestraff och om det ar
nodvandigt for att utreda detta forfarande. P& inspektionerna tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Den myndighet som utfor en inspektion fér kalla ett museum med regionalt ansvar att verka som sakkunnig
vid inspektionen. Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrickning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

21§
Andringssckande

I ett beslut av en nérings-, trafik- och miljocentral far dndring sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sdtt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Behorig forvaltningsdomstol dr den inom vars domkrets byggnaden &r beldgen.

Beslut av nérings-, trafik- och miljécentralen som géller skyddande av en byggnad eller undantag far
overklagas bade av parter enligt 7 § 1 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden och av den som har
gjort framstéllningen om skyddande, kommunen dér byggnaden dr beldgen och Museiverket. I fradga om beslut
som giller skyddande eller undantag fran skydd av sddana byggnader inom samernas hembygdsomrade som
ingar det samiska byggnadsarvet har ocksa sametinget besvarsritt pd den grunden att beslutet om skydd eller
undantag fran skydd forsdmrar samernas rétt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.

Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvér pa det sétt som anges i lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden. I fraga om besvérsritt giller dock dessutom vad som bestdms i 2 mom.

Vid dndringssokande i drenden som géller beviljande och betalning av bidrag som avses i 16 § ska dessutom
statsunderstodslagen (688/2001) iakttas.

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot en sadan foreskrift om skyddande av en byggnad som avses i 10 §,

3) underlater att géra en sddan anmélan om en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot ett villkor i ett sddant tillstind att avvika som avsesi 10 a §

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for byggnadsskyddsforseelse
domas till boter.

23ag
Forfarande i brottmal

Om nérings-, trafik- och miljocentralen har skél att misstdnka en girning eller forsummelse som é&r straffbar
enligt 48 kap. 6 § i strafflagen (39/1889) och som strider mot denna lag, ska den anméla saken till polisen for
forundersokning.

Naérings-, trafik- och miljocentralen ska ocksé gora en anmélan till polisen for férundersdkning, om den har
skél att missténka en sddan gérning eller forsummelse som avses i 23 § i denna lag. Anmélan behdver
emellertid inte goras, om gérningen eller forsummelsen med beaktande av omsténdigheterna ska anses vara
ringa och allmént intresse inte kraver att en anmélan gors.

Nar en gérning eller forsummelse som ar straffbar enligt 48 kap. 6 § i strafflagen och som strider mot denna
lag och en gérning eller forsummelse som avses i 23 § i denna lag behandlas vid forundersdkning och
atalsprovning ska nérings-, trafik- och miljocentralen ges tillfdlle att bli hord.

23b§



Rdtt att fa uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralen, Museiverket och Utvecklings- och forvaltningscentret har, for att utfora
de uppgifter som foreskrivs for dem i denna lag, utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag rétt att trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa foljande uppgifter som ar nédvandiga for behandlingen av ett drende:

1) uppgifter om begriansning av handlingsbehorigheten, intressebevakning och intressebevakningsfullmakt
samt intressebevakarens eller fullméktigens identifieringsuppgifter enligt 13 § 1 mom. 11 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (661/2009),

2) av skatteforvaltningen ur en bouppteckning enligt 20 kap. 3 § i drvdabalken (40/1965) den dodes och
dodsbodgarens fullstindiga namn, hemvist och personbeteckning eller fodelse- och dodsdag samt uppgifter
om boutredningsmannen och testamentsexekutorn enligt 19 kap. och om skiftesmannen enligt 23 kap. i samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pé drenden som dr anhidngiga da denna lag trader i kraft tillampas 5, 7 och 14 § saddana de géller da denna
lag trider i kraft. P4 drenden som é&r anhédngiga da denna lag trider i kraft tillimpas inte 23 a § 3 mom.

Pé beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag tilldimpas 9
och 21 § sadana de géller vid denna lags ikrafttridande. P4 ett d&rende som genom besviarsmyndighetens beslut
har sénts tillbaka for ny behandling efter att lagen trétt i kraft tillimpas dock bestimmelserna i denna lag.

Pé beslut om skydd av en byggnad som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillampas 13 § sadan den
géller vid denna lags ikrafttradande.

Pé en byggnad som forklarats skyddad fore denna lags ikrafttrddande tillaimpas 10 a—10 ¢ § i denna lag, med
undantag for byggnader som forklarats skyddade i enlighet med bestimmelser som utfardats med stod av 4 §
3 mom. i byggnadsskyddslagen (60/1985) eller 2 § 1 mom. i lagen om skydd for kulturhistoriskt markliga
byggnader (572/1964).

Lag
om indring av 48 kap. 6 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 578/1995, 154/1999 och
500/2010, som foljer:

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utan i lagen forutsatt tillstdind eller i strid med
tillstandsvillkoren river, forstor, skadar eller ticker ett objekt i den byggda miljon som

1) dr skyddat enligt markanvandnings- och bygglagen eller genom en foreskrift som utfirdats med stod av
den eller

2) med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) har skyddats eller omfattas av ett forbud
mot dventyrande av byggnadsarvet,

ska for byggnadsskyddsbrott domas till béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Helsingfors den x xx 20xx

Statsminister
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Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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