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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit suojeluesityksenteko-oikeutta ja suojeluesityksesta kuulemista koskeviin ehdotuksiin

Kommentit alistusmenettelyn purkamiseen ja muutoksenhakua koskeviin ehdotuksiin

Kommentit ehdotettuihin poikkeamisluvan edellytyksiin ja lupamenettelyyn

Kommentit korvaussadntelya koskeviin ehdotuksiin

Kommentit ehdotuksiin, jotka koskevat rikostunnusmerkistoja sekd menettelya rikosasioissa ja
tarkastuksissa

Kommentit viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan ehdotukseen

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Ympadristoministerio on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta.

Keskeisin muutosehdotus on luopuminen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten tekemien
rakennussuojelupdatdsten alistamisesta ymparistoministerion vahvistettaviksi. Paatoksista
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valitettaisiin suoraan alueelliseen hallinto-oikeuteen. Rakennusperinnon suojelemisesta annettuun
lakiin myos lisattaisiin mahdollisuus hakea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta lupaa
poiketa suojelupdatoksesta. Lisaksi suojeluesityksen tekemista seka asianosaisten ja viranomaisten
kuulemista ja muuta menettelya rakennusperintélain mukaisissa asioissa koskeviin saannoksiin
ehdotetaan tarkennuksia ja lisdyksia.

Korkein hallinto-oikeus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Korkein hallinto-oikeus on antanut 14.8.2018 (H 374/18) lausunnon edellisesta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain muuttamisesta. Korkein
hallinto-oikeus on mainitussa lausunnossaan todennut, ettei sillda ole huomauttamista jo tuolloin
esitetysta alistusmenettelyn poistamisesta. Korkein hallinto-oikeus on my6s kannattanut
kuulemissadannosten tdsmentamista ja suojelupaatoksestd poikkeamista kos-kevien saannosten
lisdaamista lakiin. Korkein hallinto-oikeus uudistaa nailta osin aikaisemmin esittamansa. Korkein
hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, ettd nykyinen vahvistusmenettely on osaltaan varmistanut
rakennussuojelupaatodsten valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Hallinto-oikeudessa
rakennussuojelupaatdsten lainmukaisuus tulee tutkittavaksi vain valituksista ja niiltd osin kuin
valituksissa on vaadittu paatokseen muutosta.

Hallintolainkayttolaki on kumottu 1.1.2020 voimaan tulleella oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetulla lailla (808/2019). Uuden hallintoprosessilain muutoksenhakua koskevan yleissaanndksen
mukaan valittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa
valituslupaa. Esityksen muutoksenhakua koskevan 21 §:n 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnis-ta hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetaan. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen naissa asioissa
edellyttaisi siten valituslupaa, mika on linjassa muiden ymparistonkayttda koskevien lakien kanssa.
Valituslupa on myonnettava muun ohella oikeuskdaytanndn yhtenadisyyden varmistamiseksi.

Esityksen muutoksenhakua koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus on
se, jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee. Esitys poikkeaa siitd, mita oikeudenkadynnista
hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssa saddetaan toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Koska
kysymyksessa olisi erityissaannos, se tulisi sovellettavaksi hallintoprosessilain yleissaannoksen
sijasta. Erityissaanndsta toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta tassa tapauksessa puoltaa sen
yksiselitteisyys ja riippumattomuus viranomaisten toimialueista.

Esityksen 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda
toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen
tai rakennetun ympariston laatuun vaikuttaminen. Korkein hallinto-oikeus kiinnittda huomiota
siihen, etta jalkimmainen yhdistyksen toimialan maaritelma nayttaisi olevan uusi. Esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslaissa on saddetty valitusoikeus erdistd paatoksista sellaisille yhdistyksille,
joiden tarkoituksena on elinympariston laatuun vaikuttaminen. Rajanveto voi olla vaikeaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Esityksen 9 §:n 1 momentin mukaan suojelupdatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Koska alistusmenettelysta ja hallinnon sisdisesta
muutoksenhausta on luovuttu, suositeltavampaa olisi kayttaa tassa yhteydessa valitusviranomaisen
sijaan termia muutoksenhakutuomioistuin.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen ja Kari Tornikoski seka

esittelijaneuvos Satu Sundberg ja sitd ovat kommentoineet korkeimman hallinto-oikeuden
kansliaistunnon jasenet.

Presidentti Kari Kuusiniemi
Kansliapaallikko Emil Waris
Waris Emil

Korkein hallinto-oikeus
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