Preliminar promemoria fran arbetsgruppen som utreder eventuella lattnader av
konsekvenserna av skatteundantaget for forsindelser mellan fastlandet och Aland

1 Arbetsgruppens uppgift och bakgrunden till promemorian

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram utreds i brett samarbete konsekvenserna av
skatteundantaget for férsandelser mellan fastlandet och Aland (post och gods) (projekt
VMO058:00/2024").

Finansministeriet tillsatte den 17 november 2025 en arbetsgrupp? for att utreda konsekvenserna av
skatteundantaget fér post- och godsférsandelser mellan landskapet Aland och évriga Finland samt
mojligheterna att gora beskattnings- och tullpraxisen for varuférsandelser smidigare och minska den
administrativa bérda som forfarandena medfor. Arbetsgruppens mandatperiod ar 1.12.2025-
31.5.2026.

Arbetsgruppen har utrett hur man inom ramen for EU-lagstiftningen kunde utveckla de nuvarande
skatte- eller tullbestammelserna eller skatte- eller tullférfarandena sa att konsekvenserna av
skatteundantaget for post- och varuférsdndelser mellan fastlandet och landskapet Aland kan
minskas eller gora forfarandena smidigare.

For utredningsarbetet begérde man den 26 september 2025 utlatande av Alands landskapsregering.
Utlatande gavs den 9 december 2025 av Alands landskapsregering, Alands Naringsliv rf och
Féretagarna pa Aland rf.

Arbetsgruppen holl den 3 februari 2026 dessutom ett samrads- och diskussionsmoéte med Anders
Ekstrém (Alands lagting), Svante Fagerlund och Anna Holmstrém (Alands landskapsregering), Ann-
Catrin Nyholm (Mariehamns Parti Ab), Valtteri Satomaa (Alands Naringsliv rf), Johan Sundblom
(Aland Post Ab) och Mats Clemes (Transmar Ab).

Denna promemoria innehaller de problem som presenterats for arbetsgruppen samt arbetsgruppens
synpunkter och forslag. | promemorian laggs fram nagra 6ppna fragor som Tullen &nnu inte har utrett
och promemorian kommer att kompletteras senare i detta avseende. Promemorian skickas till ovan
namnda aktorer for skriftligt samrad.

2 Alands skatteundantag
2.1 Alandsprotokollet

Enligt det protokoll 2 (Alandsprotokollet) som utgér bilaga till férdraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen (FérdrS 103/94, nedan anslutningsfordraget) hér Alands territorium inte till
tilldampningsomradet for de av Europeiska unionens bestdmmelser som syftar till en harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om mervardesbeskattning, accisbeskattning och andra former av
indirekt beskattning.
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Orsaken till att undantaget foérhandlades fram var uttryckligen att en fortsatt accis- och
mervardesskattefri férsaljning till passagerare ansags vara viktig fér Alands trafikférbindelser och
genom dessa for hela den alandska ekonomin (regeringens proposition RP 184/1996 rd, s. 5).
Skatteundantaget var nddvandigt for att bevara den skattefria forsaljningen till passagerare,
eftersom den allménna skattefriheten for férsaljningen till passagerare upphdérde att galla for trafiken
mellan medlemslanderna den 30 juni 1999.

Enligt artikel 2 b i Alandsprotokollet &r skatteundantaget emellertid villkorligt. Syftet &r att bevara en
livskraftig alandsk ekonomi och den ska inte aterverka negativt pa unionsintressena eller unionens
gemensamma politik. Om kommissionen anser att undantaget inte langre ar motiverat sarskilt med
tanke pa sund konkurrens och egna intakter, skall kommissionen foérelagga radet forslag till att
upphava undantaget.

2.2 Bestammelserna i mervardesskattedirektivet och -lagen

Mervardesbeskattningen har harmoniserats i EU genom radets direktiv 2006/112/EG
(mervardesskattedirektivet). Vid tilldmpningen av mervardesskattedirektivet avses med
gemenskapen och gemenskapens territorium medlemsstaternas samtliga territorier enligt
definitionen i artikel 5.2, med undantag av de territorier som namns i artikel 6. Enligt artikel 6.1 ska
direktivet inte tillAmpas pa Aland, som utgdér en del av gemenskapens tullomrade. |
mervardesbeskattningen betraktas Aland enligt mervardesskattedirektivet sdledes som ett tredje
territorium, som jamstalls med tredjelander, dvs. lander utanfor tullomradet.

Aven om mervardesskattedirektivet inte tillampas pa Aland, har det emellertid en stor inverkan péa
varutrafiken och -handeln mellan Aland och évriga Finland. | mervardesskattedirektivet féreskrivs
bland annat om beskattningsgrundande handelser vid import nar en vara i fri omsattning anlander
till gemenskapen fran ett tredje territorium (dvs. till exempel fran Aland till dvriga Finland) och om
skattefri exportférsaljning av varor som skickas eller transporteras utanfor gemenskapen (dvs. till
exempel fran dvriga Finland till Aland). | mervardesskattedirektivet féreskrivs ocksa om tillampning
av tullférfaranden i godstrafik mellan gemenskapen och ett tredje territorium (dvs. till exempel Aland
och 6vriga Finland).

Enligt artikel 30 i mervardesskattedirektivet avses med import av varor inforsel i gemenskapen av
varor som inte ar i fri omsattning i den mening som avses i artikel 24 i grundférdraget. Med import
av varor avses ocksa inférsel i gemenskapen av en vara i fri omsattning fran ett tredje territorium
utanfér gemenskapens skatteomrade som ingar i gemenskapens tullomrade.

Enligt artikel 146.1 a och b i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta a) leverans av
varor som av sdljaren eller fér hans rakning férsands eller transporteras ut ur gemenskapen och b)
leverans av varor som av en forvarvare som inte ar etablerad inom deras respektive territorium eller
for hans rakning férsands eller transporteras ut ur gemenskapen, med undantag av varor som
transporteras av forvarvaren sjalv for utrustning, bunkring eller proviantering av fritidsbatar och
privatflygplan eller andra transportmedel for privat bruk fran skatteplikt.

| EU-domstolens dom C-653/18 (Unitel) konstateras att befrielsen fran artikel 146.1 a och b i
mervardesskattedirektivet syftar till att sdkerstélla att leveranserna av de berérda varorna beskattas
pa varornas bestammelseort, det vill sdga pa den ort dar de exporterade varorna ska konsumeras.
En vara har exporterats och att undantaget for leverans for export ar tillampligt om ratten att sdsom
agare forfoga 6ver varan har éverforts pa forvarvaren och leverantéren visar att denna vara har
forsants eller transporterats ut ur unionen och att varan genom denna férsandelse eller transport
fysiskt har Iamnat unionens territorium (punkterna 20 och 21 i domen).

| EU-domstolens dom C-656/19 (BAKATI PLUS) konstateras att tillampningen av ett undantag fran
skatteplikt vid export inte ar avhangig den beskattningsbara personens val, eftersom atnjutandet av



ett sddant undantag i princip utgdr en rattighet nar de materiella villkor som féreskrivs for detta ar
uppfyllda (punkt 85 i domen).

| artiklarna 274—-280 i mervardesskattedirektivet foreskrivs om tullformaliteter och tullférfaranden
som tilldampas vid import och export av varor i fri omsattning mellan gemenskapen och ett tredje
omrade som utgér en del av gemenskapens tullomrade. Pa import av varor i fri omséattning vilka
inférs i gemenskapen fran ett tredje territorium som utgér en del av gemenskapens tullomrade ska
de formaliteter tilldmpas som féreskrivs i gemenskapens géllande tullbestdmmelser om import av
varor till gemenskapens tullomrade (artiklarna 274 och 275 i mervardesskattedirektivet). Vid export
av varor i fri omsattning som férsants eller transporterats fran en medlemsstat till ett tredje territorium
som utgdér en del av gemenskapens tullomrade ska dessutom de formaliteter tillampas som
féreskrivs i gemenskapens géallande tullbestdmmelser om export ut ur gemenskapens territorium
(artiklarna 278 och 279 i mervardesskattedirektivet). Mervardesskattedirektivet ger inte
medlemsstaterna méjlighet att avvika fran dessa krav.

Mervardesskattedirektivet har genomforts i Finland genom mervardesskattelagen (1501/1993). Pa
Aland tillampas i princip samma mervéardesskattelagstiftning som i évriga Finland. | lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996,
nedan undantagslagen), féreskrivs det om undantag for landskapet Aland fran bestammelserna i
mervardesskattelagen.

| férarbetet till mervardesskattelagstiftningen konstateras att trots att landskapet Alands sérstalining
gér det méjligt att i princip tillampa en lagstiftning pa Aland som avviker frdn gemenskapens
mervardesskattelagstiftning, tillampas dar fransett vissa undantag féranledda av forfaringssattet i
anslutning till skattegransen samma mervéardesskattelagstiftning som annorstédes i Finland. Aland
ldmnades inte utanfér harmoniseringen av skattelagstiftningen i syfte att skapa konkurrensstérningar
eller vinna omotiverad férdel. (RP 102/1999 rd, s. 5)

Eftersom Aland inte &r en del av gemenskapen finns det en skattegréans mellan Aland och évriga
Finland jamte o6vriga EU. P& grund av skattegransen utgor férsaljning av varor fran EU:s
skatteomrade till Aland mervardesskattefri export och import till Aland skattepliktig import.
Detsamma géller p& motsvarande sétt forsaljning och import av varor fran Aland till dvriga Finland.

For att beskattningen och skattekontrollen ska kunna genomféras i enlighet med EU-lagstiftningen
bor EU:s tullformaliteter och skatteférfaranden iakttas i godstrafiken mellan Aland och évriga Finland.
| 217 a § i mervardesskattelagen foreskrivs att det som foreskrivs i tullagstiftningen om formaliteter
som galler varor som fors ut fran gemenskapens tullomrade tilldampas ocksa pa varor som fors till
gemenskapens tullomrade, men till ett omrade utanfér gemenskapens skatteomrade, fran
gemenskapens skatteomrade. P4 motsvarande satt foreskrivs i 26 § i undantagslagen (lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen) konstateras
dessutom att det som foreskrivs i 217 a § i mervardesskattelagen tillampas ocksa pa utférsel fran
landskapet Aland till en annan del av landet eller till en annan medlemsstat.

2.3 Tullagstiftning

Pa export och import av varor mellan unionens tullomrade och tredjelander tillampas den
gemensamma tulltaxan och tullférfarandena. Inom tullomradet kan unionsvaror réra sig fritt utan
tullformaliteter och tullavgifter. Enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (nedan unionens tullkodex) omfattas Finland,
inklusive Aland, av unionens tullomréde. Godstrafiken mellan Aland och évriga Finland handlar
saledes i princip om unionsvaror.

Mervardesskattedirektivet forutsatter emellertid att tullformaliteter tillampas pa godstrafiken mellan
Aland och &vriga Finland. Eftersom det handlar om unionsvaror som transporteras inom unionen
och i forsta hand om att sakerstdlla beskattningen av dem, har det ansetts motiverat att bade



begransa tillampningsomradet for de tillampliga tullbestdmmelserna och féreskriva om férenklingar
av de tillampliga tullformaliteterna.

Enligt artikel 1.3 i unionens tullkodex ska (endast) vissa av bestammelserna i tullagstiftningen,
inbegripet de férenklingar som féreskrivs i denna, tilldampas pa handeln med unionsvaror mellan de
delar av unionens tullomrade som omfattas av mervardesskatte- eller accisdirektivet (2006/112/EG
och 2008/118/EG) och de delar av tullomradet dar de bestammelserna inte tillampas, eller pa
handeln mellan de delar av unionens tullomrade dar de bestdammelserna inte tillampas.

Pa basis av artikel 2 i unionens tullkodex har befogenhet getts kommissionen att anta delegerade
akter for att specificera de bestdammelser i tullagstiftningen och férenklingen av denna som avser
tulldeklarationer, de bevis pa tullstatus och den anvandning av forfarandet for intern
unionstransitering som inte paverkar en korrekt tillampning av de skattemassiga atgarder som
berors, som galler for sadan handel med unionsvaror som avses i artikel 1.3. Dessa akter kan
behandla sarskilda omstandigheter som galler fér handel med unionsvaror som berdr enbart en
medlemsstat. Bestdmmelser om dessa finns i en delegerad férordning som kommissionen antagit
med stod av tullkodexen.

3 Fragor om indirekt beskattning
3.1 Behandling av forsiljning over skattegransen som inrikes forséljning

Alands landskapsregering och Foretagarna pa Aland rf har i sina utladtanden lyft fram fragan om
varfér férsaljning av varor mellan Aland och évriga Finland inte kan behandlas som skattepliktig
forsaljining, sasom forsaljning som endast sker inom Aland eller dvriga Finland.

Orsaken till att forsaljning av varor éver skattegransen inte kan behandlas som skattepliktig inrikes
férsaljning ar att mervardesskattedirektivet inte mojliggdr att tullformaliteter eller import som en
skattepliktig transaktion avskaffas. Dessutom galler enligt EU-domstolens rattspraxis, att nar varor
séljs till omraden utanfér gemenskapen, tillampas befrielse gallande skattepliktig export nar de
materiella férutsattningarna for detta ar uppfyllda. Forsaljning som uppfyller de materiella
forutsattningarna for skattefri export kan inte nationellt regleras som skattepliktig.

Det féreslagna forfarandet tillampades dessutom i bérjan av Finlands EU-medlemskap, men man
var tvungen att avsta fran det eftersom det inte 6verensstamde med EU-lagstiftningen. | regeringens
proposition (RP 335/1994 rd, s. 3) foreslogs det ursprungligen att beskattningsférfarandet mellan
landskapet Aland och 6vriga Finland ska behélla en enkel form. Malet var att undvika den
administrativa bérda som skattegransen orsakar genom att det stiftas en separat lag om mervardes-
och punktbeskattning som ska tilldampas i landskapet. Enligt propositionen ska samma férfaranden
som i landets interna beskattning tillampas pa dverféring och férsaljning av varor samt férsaljning av
tianster, aven om Aland skulle betraktas som ett tredje territorium i férhallande till gemenskapen.

Ett klagomal om forfarandet [amnades emellertid in till Europeiska kommissionen, varefter det
konstaterades att mervardes- och punktskattebehandlingen av férsaljning och éverféring av varor
mellan landskapet Aland och dvriga Finland inte éverensstdamde med gemenskapslagstiftningen.
Avsaknaden av en skattegrans kunde havdas snedvrida konkurrensen, eftersom
skattebehandlingen av handeln mellan Aland och 6vriga Finland var enklare och ledde i vissa
situationer till ett formanligare slutresultat &n skattebehandlingen av handeln mellan Aland och den
dvriga gemenskapen. | syfte att dndra den skattemassiga behandlingen av Aland s&, att den
uppfyller de krav som gemenskapslagstiftningen staller foreslogs det att den fiskala gradns som
gemenskapslagstiftningen forutsatter skall skapas mellan Aland och det 6vriga Finland. (RP
184/1996 rd, s. 20)

Den ursprungliga lagen om verkstéallande av mervardes- och accisbeskattning i relationerna mellan
landskapet Aland och det évriga Finland (1485/1994) géllde frdn och med den 1 januari 1995. Den



upphavdes dock den 1 mars 1997 med en undantagslag, varigenom skattegransen mellan Aland
och 6vriga Finland tradde i kraft.

3.2 Skattefrihet vid import av varor av ringa varde

Import av varor varda hogst 22 euro var enligt mervardesskattelagen skattefri fram till den 1 juli 2021.
Skattefriheten grundade sig pa artikel 23 i radets direktiv 2009/132/EG, men upphavdes genom
rédets direktiv (EU) 2017/2455, som upphévde avdelning IV i det tidigare direktivet. Alands
Nég\ngsliv rf konstaterar i sitt utlatande att det hade varit mdgjligt att behalla skattefriheten vid import
pa Aland.

Skattefrihneten gav en konkurrensférdel for forsaljning till omraden utanfér gemenskapen i
foérhallande till férsaljning inom gemenskapen. Skattefriheten medférde ocksa foérluster av
skatteintakter for medlemsstaterna. Om skattefriheten hade hallits kvar for import som sker pa Aland
skulle den ha stallt forsaljning fran platser utanfor Aland i en férdelaktigare stallning i férhallande till
forsaljning inom Aland. Detta skulle ha varit i strid med syftet med skatteundantaget, det vill saga att
uppratthalla en livskraftig lokal ekonomi pa Aland. Bevarandet av skattefriheten var inte heller
motiverat med hansyn till enhetlighet och likabehandling.

| samband med upphavandet av skattefriheten for import nar det galler distansférsaljning av
importerade varor, dar varorna ingar i forsandelser med ett verkligt varde pa hoégst 150 euro,
skapades en frivillig ordning for registrering, deklaration och betalning via en enda kontaktpunkt
(importordning, eng. Import One-Stop Shop, I0SS). Nar ordningen anvands ar importen av varor
skattefri, men sjalva forsaljningen beskattas i konsumtionsmedlemsstaten. Koéparna betalar
mervardesskatt som ingar i kdpesumman till saljaren nar de gor ett kdp. Pa sa satt underlattas den
administrativa bérdan for privatpersoner som normalt &r de som importerar varorna. Ordningen
Ktvidgades nationellt till att &ven galla distansforsaljning till Aland, d& importen av varan sker pa
land.

3.3 Aterbiring av mervirdesskatt fran andra medlemsstater

Foretagarna pa Aland rf framhaller i sitt utlatande att alandska naringsidkare inte kan anséka om
aterbaring av mervardesskatt fran andra medlemsstater elektroniskt via MinSkatt, utan de maste
folja respektive medlemsstats nationella forfaranden nar de anséker om aterbaring.

Varfér en naringsidkare som &r etablerad i landskapet Aland inte kan anséka om aterbetalning fran
en annan medlemsstat med hjalp av MinSkatt beror pa mervardesskattedirektivets regionala
begransningar. Aland ar inte en del av gemenskapen och séledes &r inte en naringsidkare som &r
enbart etablerad dar etablerad i gemenskapen.

Enligt artikel 171.1 i mervardesskattedirektivet anvander naringsidkare som ar etablerade i
gemenskapen en aterbetalningsordning enligt radets direktiv 2008/9/EG, som ar harmoniserad och
fungerar via en enhetlig elektronisk portal. Naringsidkare som inte ar etablerade i gemenskapen
tillampar daremot enligt artikel 171.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet det
aterbetalningsforfarande som avses i radets trettonde direktiv 86/560/EEG.

Aterbetalningsférfarandet enligt radets trettonde direktiv 86/560/EEG grundar sig inte pa en enhetlig
elektronisk portal for hela EU. Anstkan ska goras till skattemyndigheten i den medlemsstat dar
mervardesskatten aterkravs och den som ansdker om aterbetalning ska folja férfarandereglerna i
landet i fraga. Finland har saledes inte mdjlighet att genom nationell lagstiftning paverka vilket
aterbetalningsférfarande en alandsk naringsidkare ska folja.



3.4 Varor som hyrs ut 6ver skattegransen

Féretagarna pa Aland rf har i sitt utlatande konstaterat att for hyrda maskiner ska mervardesskatt
betalas forutom pa manadshyran aven pa hela maskinens varde. Detta lar avse en situation dar en
vara hyrs ut sa att den till foljd av hyran transporteras dver skattegransen.

| denna fraga handlar det om en egenskap hos mervardesskattesystemet. Enligt 1 § 1 mom. 1 och
2 punkterna i mervardesskattelagen ska mervardesskatt betalas till staten pa rorelsemassig
forsaljning av varor och tjanster i Finland och pa import av varor i Finland. Nar varor hyrs ut dver
skattegransen mellan Aland och 6vriga Finland eller andra lander uppstar darmed tva olika
beskattningsbara transaktioner i mervardesbeskattningen: forsaljning av uthyrningstjanster och
import av varor.

Det bér emellertid beaktas att om hyresavtalet innehaller villkor fér inlésen av varan, till exempel
skyldighet att I6sa in varan efter hyrestidens slut, ar det i mervardesbeskattningen inte fraga om
forsaljning av en tjanst, utan i sin helhet om forsaljning av en vara. | detta fall tillampas pa situationen
endast export- och importbestammelserna.

3.5 Dubbelbeskattning pa grund av fel

Alands landskapsregering lyfter i sitt utlatande fram problem som géller dubbelbeskattning. Varor
har till exempel kunnat séljas fran évriga Finland till Aland p& ett sadant satt att séljaren inte har
tillampat skattefrihet for export pa férsaljningen. Detta har lett till situationer dar skatten har betalats
dubbelt: som en del av férsaljningspriset och pa nytt vid importen.

Dessutom kan varan ha bestallts fran en forsaljare som anvander importordningen. | detta fall har
skatten inkluderats i varans pris, men om forsandelsen har varit tvungen att tullklareras enligt det
normala forfarandet har skatten aterkravts i samband med importen pa nytt.

Skatteférvaltningen har stravat efter att forebygga problem med forsaljning 6ver skattegransen
genom att ge anvisningar om korrekt mervardesskattebehandling av forsaljning. Det finns ingen
egentlig lagstadgad dubbelbeskattning, utan problemet beror pa att saljaren har felaktigt behandlat
exportférsaljningen som skattepliktig forsaljning. Skatteforvaltningen har ocksa instruerat att om en
faktura som utfardats av saljaren ar felaktig i fraga om mervardesskatten, ska kdparen begara en
korrigerad faktura av saljaren. Kdéparen har inte avdragsratt pa grund av en felaktig faktura. Saljaren
ska i sin tur utfarda en korrigerad faktura om den ursprungliga fakturan har varit felaktig.

Problemen med importordningen galler aven konsumenter som bor i évriga Finland. Om uppgifterna
om férsandelsen ar bristfalliga ska képaren i princip sjalv tullklarera varorna. Pa grund av risken for
missbruk ska saljaren inte lamna ut sin IM-kod till kdparen. Darfor maste koparen betala
importskatten pa nytt om uppgifterna om foérsandelsen ar bristfalliga. For att avskaffa
dubbelbeskattningen ska séljaren aterbetala den skatt som uppbars av képaren, och enligt 134 § 2
mom. i mervardesskattelagen ska forsaljningen inte langre anmalas enligt importordningen. Det
finns alltsa redan ett forfarande for att avskaffa dubbelbeskattning i dessa situationer.

Importordningen tillampas pa distansforsaljning av importerade varor nar varornas transport upphor
pa Aland och varorna frigérs for fri omséttning dar. Om varan anléander till unionen i ett annat omrade
an pa Aland ska den stillas i ett transiteringsférfarande fram till ankomsten. Om varan emellertid
frigors for fri omsattning redan i en annan del av Finland eller i en annan medlemsstat ar det
emellertid fraga om vanlig skattepliktig import nar varan anlander till Aland.



4 Fragor om tullformaliteter
4.1 Kompletterande deklaration

Alands Naringsliv rf har i sitt utlatande fragat under vilka omstéandigheter man kan avsta fran den
kompletterande deklarationen enligt artikel 167 i unionens tullkodex och pa vilkka satt
férutsattningarna i artikel 55 i den delegerade férordningen kan uppfyllas.

Enligt artikel 166.2 i unionens tullkodex férutsatter regelbunden anvandning av en férenklad
deklaration som avses i punkt 1 ett tillstand fran tullmyndigheterna.

Dessutom foreskrivs i artikel 145 i den delegerade férordningen om férutsattningarna for tillstand for
regelbunden anvandning av foérenklade tulldeklarationer. Genomférandeférordningen innehaller
vissa preciserande bestammelser:
o artikel 223 om férvaltning av en tullkvot i samband med férenklade tulldeklarationer,
e Artikel 224: Nar varor har hanforts till ett tullférfarande pa grundval av en férenklad
deklaration ska de styrkande handlingar som avses i artikel 163.2 i kodexen lamnas till
tullmyndigheterna innan varorna frigors.

Enligt 182.1 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna efter en ansdkan ge tillstand till att en person
inger en tulldeklaration, inbegripet en forenklad deklaration, i form av en registrering i deklarantens
bokféring, om uppgifterna i deklarationen ar tillgangliga foér tullmyndigheterna i deklarantens
elektroniska system vid den tidpunkt d& tulldeklarationen inges i form av en registrering i
deklarantens bokféring.

Enligt artikel 182.2 i unionens tullkodex ska tulldeklarationen anses ha godtagits vid den tidpunkt da
varorna registreras i bokféringen.

Enligt artikel 182.3 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna efter en ansdkan franga kravet pa att
varornas ankomst ska anmalas till tullen. | detta fall ska varorna anses ha frigjorts vid tidpunkten for
registrering i deklarantens bokféring.

Undantaget far beviljas om samtliga féljande villkor ar uppfylida:

a) Deklaranten ar en godkand ekonomisk aktor for tullférenklingar.

b) Det kan anses motiverat mot bakgrund av varornas och varuflédenas beskaffenhet och den
omstandigheten att varorna ar kdnda av tullmyndigheten.

c) Overvakningstullkontoret har tillgang till alla de uppgifter det anser nédvandiga for att, om
behov uppstar, kunna utéva sin ratt att undersoka varorna.

d) Varorna ar vid tidpunkten for registrering i bokféringen inte langre féremal for forbud eller
restriktioner, om inget annat féreskrivs i tillstandet.

Overvakningstullkontoret far emellertid i sarskilda situationer begéara att varornas ankomst anmals.

Enligt artikel 182.4 i unionens tullkodex ska de férutsattningar som galler for att frigérande av varorna
ska medges anges i tillstandet.

Enligt 167.1 i unionens tullkodex nar det galler en forenklad deklaration enligt artikel 166 eller en
registrering i deklarantens bokforing enligt artikel 182 ska deklaranten inge en kompletterande
deklaration som innehaller de uppgifter som kravs fér det berérda tullférfarandet vid det behdriga
tullkontoret inom en sarskild tidsfrist.

Nar det galler en férenklad deklaration enligt artikel 166 ska de styrkande handlingar som kravs
innehas av deklaranten och vara tillgangliga for tullmyndigheterna inom en sarskild tidsfrist.

Den kompletterande deklarationen far vara av allman, periodisk eller sammanfattande art.



Enligt artikel 167.2 i unionens tullkodex ska skyldigheten att inge en kompletterande deklaration
frangas i foljande fall:

a) Da varor har hanforts till tullagerforfarandet.

b) iandra sarskilda fall.

Enligt artikel 167.3 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna franga kravet pa en kompletterande
deklaration nar foljande villkor tillampas:
a) Den férenklade deklarationen avser varor vars varde och kvantitet faller under den statistiska
troskeln.
b) Den férenklade deklarationen innehaller redan all information som behdvs for det berérda
tullférfarandet.
c) Den férenklade deklarationen inges inte som en registrering i deklarantens bokféring.

Enligt 167.4 i unionens tullkodex ska den forenklade deklaration som avses i artikel 166 eller den
registrering i deklarantens bokféring som avses i artikel 182 och den kompletterande deklarationen
anses utgoéra en enda, odelbar handling som boérjar galla den dag da den férenklade deklarationen
godtas i enlighet med artikel 172 respektive den dag da varorna registreras i deklarantens bokféring.

Enligt 167.5 i unionens tullkodex ska en plats dar den kompletterande deklarationen ska inges for
tilampningen av artikel 87 anses vara den plats dar tulldeklarationen har ingetts.

Den statistiska troskeln som namns i artikel 167.3 a var tidigare 1 000 euro eller 1 000 nettokg per
férsandelse, men troskelvardet avskaffades samtidigt som statistiklagstiftningen reviderades den 1
januari 2022. Det ar inte langre mdjligt att helt undanta férsandelser under 1 000 euro fran
statistikforing, savida det inte ar fraga om vissa specialvaror (t.ex. diplomatiska varor) som listas i
statistiklagstiftningen. Uppgifter pa importdeklarationer som galler unionsvaror fran sarskilda
skatteomraden, sdsom Aland, anvands inte fér statistikféring av utrikeshandeln. Daremot anvands
deklarationsuppgifterna om EU-export i statistikféringen.

| artikel 146 i den delegerade férordningen féreskrivs om tidsfrister for att Iamna in en kompletterande
deklaration och i artikel 183 foreskrivs om befrielse fran att [lAmna in en kompletterande deklaration
for sadana varor for vilkka man beslutat om ett annat sarskilt forfarande an transitering, genom att de
stalls under foljande sarskilda forfarande an transitering.

| artikel 555 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 (nedan
genomférandeférordningen) foreskrivs om lamnande av information i fall dar man har avstatt fran att
lamna en kompletterande deklaration:

Om man frangar kravet att lamna en kompletterande deklaration enligt artikel 167.3 i kodexen eller
om en kompletterande deklaration ldamnas eller gors tillganglig enligt artikel 225 i denna férordning
ska tillstandshavaren minst en gang per manad skicka de uppgifter som kommissionen begar till
tullmyndigheterna eller sa ska tullmyndigheterna hamta dessa uppgifter fran deklarantens system.

Tullmyndigheterna ska utan drojsmal lagra dessa uppgifter i det elektroniska system som avses i
artikel 56 i denna foérordning.

Med uppgifter som anmals till kommissionen avses i praktiken uppgifter som skulle ha anmalts med
en kompletterande deklaration och som tullmyndigheterna enligt tullagstiftningen ska lamna in till
kommissionens s.k. Surveillance-system. | artikel 55 i genomférandeférordningen féreskrivs om
skyldigheten att ldamna uppgifter. De uppgifter som ska skickas till kommissionen foértecknas i
bilagorna 21-01, 21-02 och 21-03 till genomférandeférordningen. Import Over skattegransen
omfattas inte av Surveillance-systemet, eftersom det ar fraga om import av unionsvaror. Av
tulldeklarationens meddelanden omfattas H1, H7 och B1, dvs. overlatelse till fri omsattning och
export, av 6évervakningen.



Forenklade deklarationer enligt artiklarna 166 och 182 i unionens tullkodex kan aven tillampas pa
handel mellan ett sarskilt skatteomrade, sdsom Aland, och en annan del av tullomrade. Alla
importérer kan ldmna in en anmalan i ett steg. En importér som ar registrerad som
mervardesskatteskyldig kan lamna in en nationell skattegransdeklaration i ett steg eller genom ett
forfarande med periodisk deklaration i tva steg. Vid deklaration i tva steg gor importéren en
bokféringsanteckning vid tidpunkten fér varornas mottagning och skickar en periodisk deklaration till
Tullen senast i slutet av fdljande kalendermanad. En importér som ar registrerad som
mervardesskatteskyldig ska ocksa lamna in en mervardesskattedeklaration till Skatteférvaltningen.
En tulldeklaration ska ocksa inges nar foretaget flyttar sina egna varor 6ver skattegransen. Foretaget
ar da bade import6r och exportor.

Importéren registrerar varorna som ankomna och for en férteckning dver de ankomna varorna till
exempel i lagerbokféringen eller annan bokforing. Det finns inga formkrav for den évriga bokféringen,
det kan till exempel vara en Excel-tabell. Bokféringen kan ocksa vara handskriven.

Bokféringsanteckningen ska innehalla atminstone féljande uppgifter:

¢ Referensnummer fér anmalan av varors ankomst, identifieringsuppgift for transportdokument
eller handelsfaktura som uppgetts i samband med anmalan av varors ankomst eller annan
identifieringsuppgift med vilken anmalan av varors ankomst kan hittas i Tullens system (iill
exempel anmalningssatt, tidpunkt och den som I[amnat anmalan av varors ankomst).

e Lopande nummer

e Det datum da transportforetaget har overlatit kontrollen dver godset till mottagaren. Det
bokférda datumet bestammer den manad som meddelas pa den periodiska deklarationen.

Om importdren inte far information fran transportféretaget om anmalan av varors ankomst antecknas
det transportféretag som har infért varan som den som lamnat anmalan av varors ankomst i
bokféringen.

Om importéren har bestamt att varan ska levereras direkt till en annan mottagare, ar importéren
anda skyldig att registrera varan som ankommen den dag da transportéren har éverlatit kontrollen
over varan till mottagaren.

En periodisk deklaration (skattegransdeklaration) gors i Tullklareringstjansten eller som
meddelandedeklarering senast den sista dagen i manaden efter importmanaden. Med en periodisk
deklaration anmals uppgifter om varor som mottagits frdn en forsaljare under hogst en
kalendermanad. Det kan finnas flera deklarationer per saljare under en kalendermanad. Med en
sadan deklaration anmals dock inte uppgifter om sadana varor for vilka en férsandelsespecifik
tulldeklaration redan har [amnats. | en periodisk deklaration ska koden for ytterligare uppgifter "FITIJ
— Import 6ver nationella skattegransen, deklaration for en period” anges. Som beskrivning anges
den period fér vilken deklarationen inges. Aven i fraga om postférséndelser dar adressaten ar ett
mervardeskatteregistrerat foretag kan den nationella skattegransdeklarationen lamnas i tva steg.

Tullen har inte identifierat situationer dar man kan franga kravet att ldmna en kompletterande
deklaration. Enligt artikel 167.3 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna franga pa kravet pa en
kompletterande deklaration nar foljande villkor tilldampas: a) Den férenklade deklarationen avser
varor vars varde och kvantitet faller under den statistiska troskeln. b) Den férenklade deklarationen
innehaller redan all information som behdvs for det berdérda tullférfarandet. C) den férenklade
deklarationen inges inte som en registrering i deklarantens bokféring. Alla férutsattningar maste vara
uppfyllda samtidigt for att man ska kunna franga kravet pa en kompletterande deklaration.

| fraga om Alands skattegrans lamnas en forenklad deklaration i praktiken alltid som en
bokféringsanteckning i enlighet med artikel 182 i unionens tullkodex, varvid det inte ar mgjligt att
franga kravet pa en kompletterande deklaration. Dessutom har den statistiska troskeln avskaffats,
sa att forutsattningen enligt led a inte kan uppfyllas, men det har i praktiken ingen betydelse for
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skattegransen pa Aland, eftersom uppgifterna i importdeklarationerna fér unionsvaror inte anvands
for statistikforing.

Det skulle eventuellt vara mojligt att franga kravet pa en kompletterande deklaration om foretaget ar
upptaget i registret dver momspliktiga och anvander sig av forenklade deklarationer enligt artikel 166
i unionens tullkodex. For importoren ar forfarandet i fraga emellertid mer arbetskravande an
férfarandet med bokféring av uppgifter och darfér ar det mer 16nsamt for importéren att registrera
uppgifter i bokféringen. Artikel 166 i unionens tullkodex foérutsatter i praktiken att en
forsandelsespecifik tulldeklaration lamnas, aven om med begransat informationsinnehall.

4.2 Forenkling av tulldeklarationer med flera varukoder

Alands landskapsregering och Alands Naringsliv rf har i sina utldtanden begart att tilldmpningen av
férenklingen enligt artikel 177 i unionens tullkodex vid skattegransen ska undersokas.

Enligt artikel 177.1 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna, i de fall en sdndning utgérs av varor
som omfattas av olika undernummer enligt tulltaxan och behandlingen av var och en av dessa varor
i enlighet med dess undernummer enligt tulltaxan vid upprattandet av tulldeklarationen skulle
medfora en arbetsbérda och omkostnad som inte star i proportion till de import- eller exporttullar
som kan tas ut, pad anstkan av deklaranten tillata att import- eller exporttullar tillampas pa hela
sandningen pa grundval av undernummer enligt tulltaxan for de varor som ar féremal for den hogsta
import- eller exporttullen.

Enligt artikel 177.2 i unionens tullkodex ska tullmyndigheterna vagra att tillampa férenklingen som
avses i punkt 1 med avseende pa varor som ar foremal for forbud eller restriktioner eller punktskatter
i de fall en korrekt klassificering ar nédvandig for atgardens tillampning.

Forenklingen tillampas inte vid éverféring av varor mellan Aland och évriga Finland, eftersom
varornas varukoder inte behdver anmalas i den nationella skattegransdeklarationen. Daremot kan
férenklingen vara tillamplig i situationer dar varor importeras fran en annan medlemsstat till Aland.

Enligt artikel 134.1 a i den delegerade forordningen ska artikel 177 i unionens tullkodex tilldampas i
tillampliga delar pa handel med sarskild skatteomraden. Artikel 228 i genomférandeférordningen
innehaller bestammelser som kompletterar artikel 177 i unionens tullkodex. Kommissionen har
utfardat en tillampningsanvisning for artikeln enligt vilken ansékan om férenkling enligt artikel 177 i
unionens tullkodex ska gdras genom att Iamna en tulldeklaration som hanvisar till artikel 177.

| princip finns det ingen dvre grans for tilldampningen, men anvander man sig av férenklingen ska
man beakta skyldigheten enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 471/2009 om
statistikféring att tillhandahalla statistikuppgifter om férsandelser som dverstiger 1 000 euro och
skyldigheten att lamna &vervakningsuppgifter till kommissionen enligt artikel 55 i
genomférandeférordningen. Dessutom bor olika mervardesskattesatser beaktas, eftersom
mervardesskattelagstiftningen inte kanner till motsvarande férenklingar.

Den statistikférordning som hanvisas till i kommissionens tilldmpningsanvisning upphavdes den 31
november 2021. Den ersattande forordningen innehaller inte langre en bestammelse om troskel pa
1000 euro. Det ar inte langre mdjligt att helt undanta férséndelser under 1 000 euro fran
statistikforing, savida det inte ar fraga om vissa specialvaror (t.ex. diplomatiska varor) som listas i
statistiklagstiftningen. Uppgifter pa importdeklarationer som galler unionsvaror fran sarskilda
skatteomraden, sasom Aland, anvands inte for statistikféring av utrikeshandeln, sé till denna del
skulle det vara mgjligt att tilldampa férenklingen pa importen av unionsvaror éver skattegransen.
Daremot anvands deklarationsuppgifterna om EU-export i statistikféringen.

Skattegransimport omfattas inte av skyldigheten att Iamna 6vervakningsuppgifter enligt artikel 55 i
genomfdérandeférordningen, eftersom lamnandet av dvervakningsuppgifter till kommissionen inte
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galler unionsvaror. Med tanke pa 6vervakningen finns det inga hinder fér anvandning av férenklingen
for varor som importeras dver Alands skattegrans.

Tullen undersoker annu majligheten att tillampa forfarandet vid Alands skattegrans, sérskilt med
tanke pa 6vervakning av punkt- och mervardesskatterna. Utredningen/promemorian kommer annu
att kompletteras i detta avseende.

4.3 Egenbedomning

Alands landskapsregering och Alands Naringsliv rf har i sina utldtanden begart att tilldmpningen av
forenklingen enligt artikel 185 i unionens tullkodex vid skattegransen ska undersokas.

Enligt artikel 185.1 i unionens tullkodex far tullmyndigheterna, efter en ansdkan, tillata en ekonomisk
aktor att utféra vissa tullformaliteter som egentligen skulle utféras av tullmyndigheterna, i syfte att
faststélla vilket import- och exporttullbelopp som ska betalas, och att utféra vissa kontroller under
tulldvervakning.

Enligt artikel 185.2 i unionens tullkodex ska den som ansoker om ett tillstand enligt punkt 1 vara en
godkand ekonomisk aktor for tullférenklingar.

Forenklingen skulle vara av betydelse framst nar varor importeras fran en annan medlemsstat {ill
Aland.

| den delegerade férordningen foreskrivs narmare forutsattningar:
Artikel 151 Foérutsattningar for beviljande av tillstand fér egenbedémning

Nar en sbkande som avses i artikel 185.2 i kodexen har tillstand for registrering i deklarantens
bokforing ska tillstand for egenbeddémning beviljas, forutsatt att ansékan om egenbedémning
avser de tullférfaranden eller den aterexport som avses i artikel 150.2.

Artikel 152 Tullformaliteter och kontroller vid egenbeddmning

Innehavare av tillstand fér egenbedémning kan beviljas tillstand att i tullkontrollen kontrollera
om de férbud och begransningar som anges i tillstandet iakttas.

| bilaga A till den delegerade férordningen finns bestammelser om informationskrav for ansékan om
tillstdnd (SAS-tillstand). | tillstandsansékan ska bland annat varukod, Taric-tilaggsnummer,
varubeskrivning och varans uppskattade mangd per manad anges for varan. | ansdkan ska aven
anges bland annat férbud och begransningar som galler varan.

I genomférandeférordningen finns féljande bestdmmelse om faststallande av beloppet for import-
och exporttullar som ska betalas:

Artikel 237 Faststallande av det import- eller exporttullbelopp som ska betalas

1. En ekonomisk aktér som har tillstand att faststalla vilket import- och exporttullbelopp som
ska betalas enligt artikel 185.1 i kodexen ska vid utgangen av den period som i tillstandet
féreskrivits av tullmyndigheterna faststalla det import- och exporttullbelopp som ska betalas fér
den perioden i enlighet med de regler som anges i tillstandet.

2. Senast 10 dagar efter utgangen av den period som tullmyndigheterna foreskrivit i tillstandet
ska tillstandshavaren ldamna narmare uppgifter om det belopp som faststallts enligt punkt 1 till
overvakningstullkontoret. Underrattelse om tullskuld ska anses ha skett vid tidpunkten for detta
Overlamnande.
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3. Tillstandshavaren ska betala det belopp som avses i punkt 2 inom den period som anges i
tillstandet och senast inom den tidsfrist som anges i artikel 108.1 i kodexen.

| artikel 225 i genomférandeférordningen foreskrivs om tillhandahallande av uppgifter med en
kompletterande deklaration:

Artikel 225 Kompletterande deklaration

Vid registrering i deklarantens bokféring enligt artikel 182 i kodexen och nar en kompletterande
deklaration ar av allman, periodisk eller sammanfattande art och den ekonomiska aktéren inom
ramen for egenbeddmning har tillstand att berdkna den import- och exporttull som ska betalas,
ska den tillstAndshavaren antingen inge den kompletterande deklarationen eller kan
tullmyndigheterna tillata att kompletterande deklarationer gors tillgangliga féor dem genom
direkt elektroniskt tilltrade till tillstAndshavarens system.

Artikel 185 i unionens tullkodex har aldrig tillampats i Finland eller i andra medlemsstater inom
unionens tullomrade. Kommissionen har inte utarbetat nagra anvisningar for tilldmpningen av
férfarandet enligt artikeln och forutsattningarna for tilldAmpningen har inte definierats narmare.
Tillampningen av artikeln skulle i praktiken krava att aktéren beviljas ett AEOC-tillstand (ekonomisk
aktér som ar godkand for tullférenklingar) enligt artikel 38.2 a i unionens tullkodex.

Da ska den s6kande tillgodose férutsattningarna i artikel 39 i unionens tullkodex:
Artikel 39 Beviljande av status

Kriterierna for att bevilja status som "godkand ekonomisk aktér” ska innefatta foljande:

a) Franvaro av alla former av allvarliga 6vertradelser eller upprepade Overtradelser av
tullagstiftningen och skattereglerna, inbegripet att den sdkande inte far vara domd for
allvarliga brott som rér hans eller hennes ekonomiska verksamhet.

b) Den s6kandes uppvisande av en hog grad av kontroll dver dennes transaktioner och av
varuflédet, genom ett system for affarsbokféring och, vid behov, bokféring av transporter,
som mojliggor lampliga tullkontroller.

c) Ekonomisk solvens, som ska anses ha bevisats om den sGkande har en god ekonomisk
stallning som innebar att denne kan fullfélja sina ataganden, med vederbdrlig hansyn
tagen till den aktuella affarsverksamhetens sardrag.

d) Nar det galler det tillstind som avses i artikel 38.2 a, praktiska normer i fraga om
kunskaper eller yrkeskvalifikationer som direkt avser den verksamhet som utfors.

e) Nar det galler det tillstand som avses i artikel 38.2 b, lampliga sakerhets- och
skyddsnormer, som ska anses vara uppfyllda om den sdkande visar att denne har
vidtagit lampliga atgarder for att garantera den internationella leveranskedjans sakerhet
och skydd, bland annat nar det galler fysisk integritet och atkomstkontroller samt
logistiska processer for och hantering av sarskilda typer av varor, personal och
identifiering av dennes affarspartner.

Enbart ansdkan om tillstdnd enligt artikel 185 i unionens tullkodex utgdér en administrativt tung
process for den s6kande. | samband med beviljandet av tillstandet bér ordnandet av évervakningen
utredas sarskilt noggrant. Dessutom ar forutsattningarna for att beviljas stallining som ekonomisk
aktor som ar godkand for tullférenklingar stranga och svara att tillgodose, sarskilt nar det galler sma
aktorer.

Aven efter att tillstandet beviljats har aktdren skyldighet att till Tullen 1dmna uppgifter om de tullbelopp
som aktdren har faststallt i enlighet med artikel 237 i genomférandeférordningen (eller uppgifter om
mervardesskattens belopp nar det géller skattegransen). Fortuliningsvardet anvands for att faststalla
mervardesskattegrunden. Om en aktor finns i registret 6ver momsskyldiga ska aktoéren pa eget
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initiativ deklarera mervardesskatten till Skatteférvaltningen. Uppgifterna i tulldeklarationen fungerar
for sin del som tillsynsuppgifter for Skatteforvaltningen nar Skatteférvaltningen ar behérig att uppbara
mervardesskatt.

Om foérfarandet tas i bruk, maste Tullen separat Iamna uppgifter om de mervardesskattebelopp som
faststallts av aktoren till Skatteférvaltningen som tillsynsuppgifter. Tullen anser att anvandningen av
forfarandet knappast skulle minska den administrativa bordan for aktérerna, sa beviljandet av
tillstand ar inte &ndamalsenligt.

| tullreformen kommer férenklingen enligt artikel 185 i unionens nuvarande tullkodex sannolikt att
strykas fran kodexen. Daremot kommer man i tullreformen sannolikt att Iagga till en sa kallad Trust
and Check-aktor i kodexen och de privilegier som denne beviljas kommer i hdg grad att motsvara
de rattigheter som ingar i artikel 185 i den nuvarande kodexen. Med tanke pa att bestammelsen
kommer att upphavas under de narmaste aren ar det i detta skede inte andamalsenligt att skapa en
sarskild tillampningspraxis for sadan férenkling som avses i artikel 185 i tullkodexen.

4.4 Befrielse fran deklarationsskyldighet och skatt pa import for privatpersoner

Alands landskapsregering har féreslagit att viss import som bedrivs av privatpersoners ska befrias
fran deklarationsskyldighet och skatt nar varan dverskrider skatteomradets grans:

o Befrielse fran deklarationsskyldigheten och skatt for gavoférsandelser mellan privatpersoner
eller alternativt befrielse upp till ett visst troskelvarde.

o Forsaljning mellan privatpersoner: Befrielse av vardefulla varor, t.ex. begagnade bilar eller
andra investeringsvaror, fran deklarationsskyldigheten och skatt upp till ett visst troskelvarde.
Dessutom befrias begagnade varor av lagt varde.

o Befrielse av privatpersoners import av sina egna varor fran deklarationsskyldigheten.

Om anmalningsskyldigheten foéreskrivs tvingande pa unionsniva (artikel 158 i unionens tullkodex).
Att avsta fran deklarationsskyldigheten skulle krava andringar i tullagstiftningen pa EU-niva.

4.5 Retur av varor

Féretagarna pa Aland rf konstaterar i sitt utlatande att returen av varor inte fungerar, vilket gér vissa
typer av affarslésningar oméjliga.

Nar varan returneras, till exempel efter att avtalet har havts, ar importen av varan som returneras
skattefri. En tulldeklaration ska dock normalt lamnas for varor som returneras.

Vad som i 9 kap. i mervardesskattelagen féreskrivs om inférsel av varor till gemenskapen tillampas
enligt 18 § 1 mom. i undantagslagen ocksa pa 1) inférsel av varor till landskapet Aland fran en annan
del av landet, en annan medlemsstat eller en plats utanfér gemenskapen och 2) inférsel av varor
fran landskapet Aland till en annan del av landet.

Enligt 9 kap. 94 § 1 mom. 18 punkten i mervardesskattelagen ar import av varor som enligt artiklarna
203-207 i tullkodexen ar tullfria, under férutsattning att varorna inte skattefritt har salts utanfor
gemenskapen eller att varor som i Finland har anvants pa ett satt som berattigar till avdrag inte har
salts utanfér gemenskapen. Enligt 20 § i undantagslagen tillampas vad som stadgas i 94 § 1 mom.
18 punkten mervardesskattelagen ocksad pa inférsel till landskapet Aland fran de 6vriga
medlemsstaterna och andra delar av Finland under férutsattning att varorna inte har salts skattefritt
till en plats utanfoér landskapet eller att varor som i landskapet har anvants pa ett satt som berattigar
till avdrag inte har salts utanfor landskapet.

Den ursprungliga tulldeklarationen, med vilken varan som anlander till kdparen har fértullats, kan pa
ansoOkan ogiltigforklaras genom att Idamna in en ansékan om detta till Tullen. Den mervardesskatt
som uppbars pa grundval av fortullningen kan aterbetalas till importéren.
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Enligt 101 § 2 mom. i mervardesskattelagen, till den del det galler mervardesbeskattning som Tullen
ansvarar for i enlighet med 160 § 1 och 2 mom., tillampas pa forfarandet vid import av varor,
betalning, aterbaring och aterindrivning av skatt och sékande av andring vad som i tullagstiftningen
foreskrivs om tull, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag. Enligt artikel 174.2 i unionens tullkodex
och artikel 148.3 i den delegerade férordningen kan en tulldeklaration ogiltigférklaras nar varor som
salts med distansavtal returneras.

Anmalan kan ogiltigférklaras bade i fall dar kdparen har agerat som importor och i fall dar saljaren
har agerat som importér. Om saljaren har agerat som importér och saljaren finns med i registret 6ver
momsskyldiga, ska saljaren utdver ansokan om ogiltigforklaring som [dmnas till Tullen ratta sin
mervardesskattedeklaration. Om import6ren inte finns med i registret 6ver momsskyldiga och Tullen
har uppburit mervardesskatten, aterbetalar Tullen mervardesskatten i samband med att
tulldeklarationen ogiltigforklaras.

Dessutom har Tullen gett skattegranskunder (férfarande enligt 22 § i undantagslagen) separata
anvisningar for att ratta sammandragsdeklarationen.

Tullen har pa sin webbplats gett anvisningar till skattegranskunder om hanteringen av returer. Vid
handel mellan Aland och évriga Finland kan séljaren ansdka om att bli skattegranskund, varvid
denne i samband med forsaljningen kan samla in importskatt fran sadana koépare som inte ar
mervardesskatteskyldiga, skota tullformaliteterna som indirekt ombud och betala mervardesskatten
till Tullen. Om en vara fran en forsaljare som anvander skattegransnummer returneras till exempel
efter att kdpet har havts, ska forsaljaren korrigera mervardesskatten for importen. Forsaljaren [amnar
en importtulldeklaration fér varan som returneras. | deklarationen anges behandlingen som
aterinférd vara som grund for skattefrinet samt tillaggsuppgifter for att verifiera detta, t.ex. en
hanvisning till bokféringsanteckningarna gallande den ursprungliga forsaljningen. Saljaren kan gora
en korrigering med en sammandragsdeklaration i Tullklareringstjansten, om det under den berdrda
manaden uppburits moms for redovisning till ett belopp som ar minst lika mycket eller mera an den
korrektivpost som ska anges i sammandragsdeklarationen. | annat fall kan saljaren ldmna in en
begaran om korrigering till Tullen fér aterbetalning av skatten.

Tulldeklarationer ska lamnas som vanligt. Om det ar frdga om handel mellan en annan medlemsstat
och Aland ska &ven deklarationer om utférsel ldmnas fér varan. Som tidigare konstaterats i
utredningen ar bestammelserna om deklarationsskyldigheten pa unionsniva tvingande (artikel 158 i
unionens tullkodex). Att franga deklarationsskyldigheten eller férenkla deklarationsférfarandet ar inte
mojligt genom nationell reglering, utan kraver att tullagstiftningen andras pa EU-niva.

4.6 Nationell skattegransdeklaration

Vid varudéverféringar mellan Aland och 6vriga Finland &r det méjligt att 1dmna en kombinerad
deklaration om forséandelse och import (s& kallad nationell skattegransdeklaration). Alands
landskapsregering har fragat nar en nationell skattegransdeklaration racker fér varor som kommer
fran en annan medlemsstat och nar en gransoverskridande deklaration med ett mer omfattande
informationsinnehall krévs fér varor som transporteras till Aland via évriga Finland.

Problemet galler situationer dar varor exporteras fran en annan medlemsstat, sdsom Sverige, via
évriga Finland till Aland. Transportféretaget har inte alltid information om huruvida varan redan i
nagot annat skede har deklarerats som importvara till Finland.

| artikel 134.2 i den delegerade forordningen féreskrivs om nationella skattegransdeklarationer.
Enligt bestdmmelsen i fraga kan en nationell skattegransdeklaration 1amnas om handeln med
unionsvaror sker inom samma medlemsstat. | praktiken ar det majligt att tilldampa férenklingen nar
féljande foérutsattningar ar uppfyllda:

o saljaren/exportéren ar etablerad i Finland;

e varuférsandelsens avgangs- och destinationsort finns i Finland; och
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o bokféringen for alla aktérer och aktdérer som anknyter till férsdndelsen ska kunna granskas
av myndigheterna i Finland.

Enligt artikel 5.31 i unionens tullkodex avses med person etablerad i unionens tullomrade a)
Betraffande fysiska personer, varje person som har sin vanliga vistelseort i unionens tullomrade och
b) betraffande juridiska personer och sammanslutningar av personer, varje person som har sitt sate,
sitt huvudkontor eller ett fast etableringsstalle i unionens tullomrade. Enligt artikel 5.32 avses med
fast etableringsstélle en stadigvarande plats for affarsverksamhet dar bade nédvandiga personal-
och tekniska resurser ar permanent narvarande och genom vilket en persons tullrelaterade
transaktioner helt eller delvis bedrivs.

Vid tilldmpning av bestdmmelsen om nationell skattegrans enligt artikel 134.2 i den delegerade
férordningen ska saljarens/exportérens stadgeenliga hemvist, administrativa huvudkontor eller
permanenta verksamhetsstélle alltsa i praktiken vara i Finland. Tullen lagger till en anvisning om
ovan namnda forutsattningar pa sin webbplats.

4.7 Bekriftelse av avslutande av exporter

Alands landskapsregering har i sitt utlatande lyft fram utmaningar i att avsluta exporten nér varor
exporteras fran en annan medlemsstat, sdsom Sverige, via dvriga Finland till Aland. Fér varor ska
en exportdeklaration lamnas i Sverige. Utférseln av varor ska bekraftas vid sista tullkontor innan de
lamnar EU:s skatteomrade. Transportfirmor i riket har oftast inte kannedom om att avslutandet av
en export ska bekraftas i riket. Narmaste tullkontor som kan avsluta ovanndmnda transport ar
belaget i Tornea. | annat fall ar det mojligt att bekrafta att exporten avslutats med hjalp av Tullens
rorliga grupp i riket.

Exportvarorna ska foras ut ur unionens tullomrade (eller skatteomrade) inom 150 dygn efter att
varorna frigjorts for export. Varorna som fors ut ur EU:s tullomrade (och skatteomrade) ska visas
upp for Tullen vid utférseltullkontoret i samma skick som de var nar exporttulldeklarationen
godkandes.

Vid landsvagstransporter ska utOver varorna ocksa exportdeklarationens MRN-referensnummer
(t.ex. utskrift av beslutet om frigérande for export) eller reservférfarandedokumentet visas upp.

Varor som fors ut sjovagen, med flyg eller med tag ska visas upp med en elektronisk anmalan om
ankomst till utférselstallet som inges i Tullklareringstjansten eller med ett meddelande. Anméalan om
ankomst till utférselstallet kan inges forst nar varorna har anlant till utférselstallet. Anmalan ska inges
senast innan varorna lastas pa transportmedilet. Varorna far inte lastas pa transportmediet innan
Tullen gett ett godkdnnande svar (meddelande om godtagande av ankomst). Som aktér vid
utférselstallet anges den aktdr som opererar transportmedlet med vilket varorna transporteras fran
utférselstallet. Denna transportfirma ansvarar for ingivandet av anmalan. | anmalan om ankomst till
utforselstallet ska man ange exportdeklarationens MRN-referensnummer.

Transportfirman eller dess ombud ska lamna in elektroniska anmalningar om utférsel, nar
transportmedlet avgatt fran utférselstallet i Finland. Nar anmalningarna om utforsel har lamnats in,
skapas ett utforselbekraftat beslut om frigbrande fér exportéren.

Om varorna inte har lamnat EU:s tullomrade inom utsatt tid, ber tullen i exportlandet om en utredning
av deklaranten innan den utsatta tiden |6per ut, dar alternativa bevis for varornas utforsel
presenteras. Deklaranten kan ocksa pa eget initiativ lagga fram bevis for tullmyndigheterna i
exportlandet. Som bevis godkanns

e dokument som visar importfortullningen i destinationslandet,

e intyg om utférsel av varan som undertecknats av tullmyndigheten i EU-medlemsstaten,

¢ transportdokument som undertecknats av transportféretaget eller annat bevis som visar att

det har transporterat varorna ut ur EU:s tullomrade.
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For att ett alternativt bevis ska godkannas maste varorna vara sa val specificerade i dokumentet att
de enkelt och tillférlitligt kan konstateras vara samma varor som i exportdeklarationen.

Om det har gatt mer an 150 dagar sedan exportdagen och utforseln inte har bekraftats,
ogiltigférklaras deklarationen.

Pa webbplatsen for Finlands Tull finns ndrmare anvisningar om exportformaliteter.

Om transportfirman eller en annan aktér som ansvarar for utférseln till exempel inte kan logga in i
finska Tullrns Tullklareringstjanst och aktéren inte har képt en anmalningstjanst av en finlandsk
meddelandeaktdr, har aktdren alltid méjlighet att avsluta exporten genom att uppvisa ett alternativt
bevis for tullmyndigheterna i exportlandet. | dvrigt avslutas exporten via elektroniska anmalningar
och varorna behdver inte levereras till Tornea for for att visas upp.

4.8 Laboratorieprover

Enligt Alands landskapsregering kan vissa laboratorieprover som av dataskydds- och
konfidentialitetsskal skickas utan extern markning felaktigt hamna i tullklareringsprocessen om
produktions- eller sorteringspersonalen inte kanner igen forsandelsens karaktar. Detta medfér dels
betydande integritetsrisker dels operativa stérningar.

Forpackningar och de medféljande proverna kan stallas under forfarandet for tullfri tillifallig inférsel.
| artikel 136.1 j i den delegerade férordningen definieras forpackningarna i fraga som “férpackningar
som importeras fyllda, ar avsedda for aterexport tomma eller fyllda och férsedda med permanenta
och outplanliga marken som identifierar en person som ar etablerad utanfér unionens tullomrade”.

Enligt artikel 141.1 d iv i den delegerade foérordningen anses de vara tulldeklarerade nar de
overskrider tullomradets grans, dvs. man behdver inte lamna en tulldeklaration om dem. Kunden ska
meddela tullmyndigheten vad som finns i forsandelsen, sa att tullmyndigheten kan bedéma om varan
i forsandelsen ar sadan som kan stallas under férfarandet or tillfallig inférsel och for vilken det inte
kravs en tulldeklaration.

Om det ar fraga om ett kansligt prov och kunden inte vill avsldja innehallet for tullmyndigheten, kan
kunden goéra en tulldeklaration om férsandelsen. Pa Tullens webbplats finns anvisningar om
fortulining av DNA-test. Samma anvisningar galler aven for fortullning av andra prover:
https://tulli.fi/sv/fortulla-ditt-paket/sa-har-fortullar-du/fortullningsanvisningar-for-vissa-varor (se
avsnittet Sa har fortullar du ett DNA-test). Tullen kan lagga till en hanvisning till anvisningen i fraga i
anvisningarna gallande Aland p& Tullens webbplats eller utarbeta en fér Aland specifik anvisning pa
webbplatsen.

4.9 Tillfallig inforsel och garantier

Alands Néringsliv rf har fragat Tullen om vilka varor betrakas som sadana andra varor, for vilka
tulldeklarationer for tillfallig inforsel far lamnas muntligen om tullmyndigheterna tilldter detta enligt
artikel 136.1 | i den delegerade forordningen. Da kraver tullmyndigheten inte heller nagon garanti for
att tacka en eventuell mervardesskatteskuld. Tulldeklarationsskyldigheten och stallandet av garanti
har uppenbarligen upplevts som utmanande i synnerhet bland sadana féretag fran andra
medlemsstater som inte &r mervardesskatteskyldiga i Finland och som fér in varor till Aland till
exempel pa massor eller utstéllningar. De varor som inte séljs eller ges bort p4 en massa eller
utstéllning atergar till en annan medlemsstat efter massan eller utstaliningen.

| artikel 136 i den delegerade forordningen foreskrivs om varor, for vilka kan ldmnas muntlig
deklaration nar de stalls under forfarandet for tillfallig inforsel. Enligt artikel 136.1 | galler foljande:
Tulldeklarationer for tillfallig inférsel far Iamnas muntligen for foljande varor: "Andra varor, om
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tullmyndigheterna tilldter detta”. Enligt punkt 2 i artikeln far deklarationer som avser aterexport
ldamnas muntligen vid avslutande av ett férfarande for tillfallig inférsel av de varor som avses i punkt
1.

Vid muntlig anmalan ska deklaranten dessutom uppvisa en styrkande handling. Enligt artikel 165 i
den delegerade férordningen ska deklaranten, nar en muntlig tulldeklaration betraktas som en
ansokan om tillstand for tillfallig inférsel enligt artikel 163, uppvisa en styrkande handling som
foreskrivs i bilaga 71-01.

Enligt 101 § 2 mom. i mervardesskattelagen, till den del det galler mervardesbeskattning som Tullen
ansvarar for i enlighet med 160 § 1 och 2 mom., tilldampas pa foérfarandet vid import av varor och
betalning av skatt och garantier vad som i tullagstiftningen féreskrivs om tull, om inte nagot annat
féreskrivs i denna lag. Enligt artikel 89.8 c i unionens tullkodex kravs inte garanti i sarskilda fall dar
varor hanférs till férfarandet for tillfallig inférsel. | artikel 81 i den delegerade férordningen finns en
forteckning 6ver dessa sarskilda fall. Enligt artikel 81 a forutsatter hanférande av varor till forfarandet
for tillfallig inférsel inte en garanti om tulldeklarationen far Iamnas muntligen eller genom nagon
annan handling som avses i artikel 141.

Tullen kraver inga garantier av bolag som finns i registret dver momsskyldiga i Finland, eftersom
Tullen inte ar behdrig att uppbara mervardesskatt av dessa bolag, utan bolaget deklarerar och
betalar mervardesskatten pa eget initiativ till Skatteférvaltningen. Om bolaget inte ar
mervardesskatteskyldigt i Finland eller om det ar frdiga om en privatperson ar Tullen behoérig att
uppbara skatten. D3 kraver Tullen en garanti for varor som hanfors till forfarandet for tillfallig inforsel,
savida det inte ar frdga om varor som ska deklareras muntligen eller varor som kan hanféras till
forfarandet genom en annan atgard som avses i artikel 141 i den delegerade férordningen.

| lagstiftningen definieras inte de andra varor som avses i artikel 136.11 i den delegerade
forordningen och for vilkka en muntlig deklaration kan ldmnas med tullmyndighetens tillstdnd och
kommissionen har inte utfardat nagon tillampningsanvisning om detta. Tillampningen av punkten ar
emellertid avsedd for exceptionella och oOverraskande situationer och inte fér regelbunden
anvandning. Att endast tillata undantag inom ett visst geografiskt omrade skulle inte dverensstamma
med kraven pa likabehandling och icke-diskriminering av kunder. Om tullmyndigheten skulle tillata
att punkten tillampas fér vissa varor och en del av de importerade varorna stannar pa Aland och inte
aterexporteras till en annan medlemsstat efter att tidsfristen for férfarandet har 16pt ut, bor Tullen
uppbara mervardesskatt av deklaranten i efteruppb6rd. Om anmalaren inte betalar efteruppbérden
bér Tullen rikta indrivningsatgarder mot fordran. Utsokningsmyndigheten i Finland har inte
behorighet i andra medlemsstater, sa i en sadan situation skulle utsékningsmyndigheten vara
tvungen att be om handrackning av en annan medlemsstats utsdkningsmyndighet. Forfarandet ar
administrativt tungt och dyrt i férhallande till den fordran som uppbars.

Tullen kan emellertid tillata muntlig anmalan i vissa sarskilt begransade situationer. Tullen skulle till
exempel kunna tillata att unionsvaror hanfors till férfarandet for tillfallig inforsel enligt artikel 136.1. |
i den delegerade forordningen for alla sadana unionsvaror vars sammanlagda
mervardesskattebelopp skulle uppga till hdgst 1 000 euro per import beraknat pa de grunder som
anges vid tidpunkten for hanférandet till forfarandet. Tillstandet skulle omfatta alla typer av varor.
Sadana varor skulle inte krava en garanti. Tullen lagger till narmare anvisningar om forutsattningarna
pa sin webbplats.

4.10 Centraliserad exportdeklaration

Alands Naringsliv rf foreslar i sitt utlatande att centraliserad exportdeklaration ska tillatas vid Alands
skattegrans och aven for andra aktérer an sadana som deklarerar med meddelande. Alternativt bor
man inféra en I6sning som motsvarar granstullsamarbete och centraliserad fortullning, som skulle
goéra det mojligt for féretag pa Aland att uppratta exportdeklarationer som riktas till Sveriges
tullmyndighet i finska Tullens e-tjanst.
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Bestammelser om centraliserad tullklarering finns i artikel 179 i unionens tullkodex. | artikel 149 i den
delegerade forordningen foéreskrivs om villkoren for beviljande av tillstand for centraliserad
tullklarering. Ansdkan kan aven géalla export. | artikel 231 i genomférandeférordningen foreskrivs om
tullformaliteter och tullkontroller som géller centraliserad tullklarering.

Tullen i Finland har infort centraliserad importklarering. Den centraliserade importklareringen ar en
importférenkling som gradvis tas i bruk i alla medlemslander inom EU:s tullomrade. For férenklingen
anvands forkortningen CCI (Centralised Clearance for Import). Fordelen med en centraliserad
importklarering ar att foretagen kan lamna tulldeklarationer centraliserat till ett tullkontor inom EU,
aven om varorna finns i en annan medlemsstat.

For centraliserad importfortullning maste man i férvdg ansdka om tillstand for centraliserad
tullklarering. Ansékan ska lamnas i det land vars tull ar behorig att bevilja tillstand. Tillstandet ska
ansokas i ett sadant land dar den sdkandes huvudbokféring som lampar sig for tullandamal skéts
eller dar den finns att tillga. Dessutom ar syftet att atminstone en del av den verksamhet som
omfattas av beslutet ska bedrivas i det land dar tillstand ansdks.

Med hjalp av tillstandet kan foretaget koncentrera tullhanteringen av importen till tullen i en
medlemsstat. Foretaget kan da skota bokforings-, logistik- och distributionsfunktionerna med ett
tullkontor. Foretaget kan lamna deklarationen sjalv eller anlita ett ombud att lamna tulldeklarationen.
Om féretaget anvander ett ombud ar endast ett direkt ombud méjligt. Ombudet kan inte agera som
indirekt ombud eller direkt ombud med borgensmans ansvar. Ombudet kan inte heller ansdka om
tillstand for centraliserad importklarering for att amna en annan deklarants deklarationer.

Tulldeklarationer inom ramen for centraliserad importklarering som ldmnas till Tullen i Finland kan
endast lamnas med ett meddelande, dvs. deklarationer kan inte lamnas i Tullklareringstjansten. Den
som ansOker om tillstdnd maste vara en godkand ekonomisk aktor, det vill siga en AEO-aktér. Den
som ansoker om tillstdind ska ha ett EU-omfattande tillstdnd till samlad garanti i alla de
medlemsstater dar man amnar anvanda tillstandet for centraliserad importklarering. Det ar inte
mojligt att anvanda tillstand fér centraliserad tullklarering for import 6ver skattegransen i Finland.
Med import dver skattegransen avses har bade import fran ett annat EU-land till Aland och import
mellan Aland och 6vriga Finland.

Den centraliserade exportklareringen tas forst nu i produktion. Enligt den prelimindra bedémningen
l@mpar  sig centraliserad  exportklarering inte  for export &ver  skattegransen.
Utredningen/promemorian kommer annu att kompletteras med en redogérelse for situationen med
centraliserad exportklarering.

4.11 Inlamnande av tulldeklarationer till ett annat lands fortullningssystem

Alands Naringsliv rf féreslar i sitt utldtande att grénstullsamarbetet mellan Finlands och Sveriges
tullmyndigheter nar det galler att ldmna tulldeklarationer i den andra medlemsstatens
tullklareringssystem. Alandska féretag bér kunna gora export- och importfértullningar som riktas till
Sveriges tullmyndighet i finska Tullens e-tjanst.

Tullen i Finland och Sveriges tullmyndighet hade tidigare ett samarbete dar vissa av finska Tullens
verksamhetsstallen kunde lamna tulldeklarationer direkt i Sveriges fortullningssystem. Samarbetet
avslutades den 31 december 2023 nar det elektroniska tullklareringssystem som férutsatts av
tullagstiftningen (sarskilt artiklarna 6, 16 och 278 i unionens tullkodex) inférdes.

Tullklareringsavtalet mellan Mélardalen och Aland undertecknades den 22 februari 2001. D&
baserades tullformaliteterna p& pappersdeklarationer, s& det var naturligt att lata Alands tull skota
uppgiften, eftersom Tullen i Finland hade i alla fall behov av tjansten.
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Unionens tullkodex tradde i kraft den 1 maj 2016. Enligt artikel 6 i kodexen ska alla utbyten av
uppgifter mellan tullmyndigheterna och mellan ekonomiska aktoérer och tullmyndigheterna och
lagring av de uppgifter som kravs enligt tullagstiftningen ske med hjalp av elektronisk
databehandlingsteknik. Kravet i artikel 6 i kodexen upphavde i praktiken det férfarande enligt avtalet
mellan Alands tull och Sveriges tullmyndighet, dar en tjansteman vid Tullen i Finland manuellt
matade in deklarationen i svenska tullens databehandlingssystem fér en ekonomisk aktérs rakning.

Sedan mars 2023 har alla importdeklarationer i Finland Iamnats in elektroniskt i fortullningssystemet
av ekonomiska aktorer eller deras ombud. Skyldigheten att Iamna deklarationer elektroniskt galler
aven inhemska tulldeklarationer som anvands i transporter mellan Aland och 6vriga Finland.

Med tanke pa de krav som unionens tullkodex staller p4 medlemsstaterna, det laga antalet aktiva
kunder och de minskade personalresurserna vid Alands tullkontor i samband med att personalen
overgick till att behandla elektroniska deklarationer fanns det inte langre nagot behov av att férlanga
avtalet och man var tvungen att sdga upp avtalet.

Alands Naringsliv rf foreslar att alternativt skulle Tullen i Finland och Sveriges tullmyndighet kunna
utbyta uppgifter och darmed gdéra det mdjligt att anvanda uppgifterna i en exportdeklaration som
ldmnats in i ena landet i tulldeklarationen fér import som lamnas i det andra landet.

Tullmyndigheterna har redan tidigare kartlagt tillvagagangssattet enligt forslaget, men det har inte
framjats, eftersom formaliteterna for att avsluta exporten skulle da ha blivit ogjorda.

5 Ovriga drenden

Alands landskapsregering och Féretagarna pa Aland rf lyfter i sina utldtanden fram de problem som
alandska konsumenter stéter pa nar de handlar i natbutiker. Natbutiker som ar verksamma i andra
medlemsstater levererar inte nédvandigtvis varor till Aland, eller s& kan de lagga till sitt eget lands
mervardesskatt pa priset. Detta beror ofta p& att Aland inte tillhér gemenskapen, vilket medfér
ytterligare krav pa saljaren, till exempel vad galler tullklarering och mervardesskattehantering.
Problemet har dock inget med skatte- eller tullagstiftningen att géra och ligger darfér utanfor
arbetsgruppens uppdrag.

| situationer dar saljare infér ogrundade landsbegransningar i konsumenthandeln tillampas
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/302 (nedan geoblockeringsférordningen).
Syftet med den ar att framja den inre marknadens funktion och férbjuda ogrundad diskriminering av
kunder pa grund av nationalitet eller bostadsort. Forordningen stéder ocksa Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG, som forutsatter att tjansteleverantorer inte staller diskriminerande
villkor pa kunderna pa grund av deras bostadsort, savida det inte finns objektiva grunder for att de
behandlas olika.

Geoblockeringsforordningen géaller dock inte beskattningen och forpliktar inte naringsidkare att
leverera varor eller tjanster éverallt inom EU. Det innebér att alla produkter inte nédvandigtvis
levereras till Finland. | Finland Overvakas efterlevnaden av geoblockeringsforordningen av
Konkurrens- och konsumentverket (KKV) och konsumentombudsmannen ansvarar narmare for
uppgiften.

6 Forenklingar av skatte- och tullagstiftningen som tillampas vid skattegransen

Foretagarna pa Aland rf framhaller i sitt utiatande att finska staten inte har stravat efter att genomféra
skattegransen sa flexibelt som majligt. Under arens lopp har det emellertid inforts manga forenklingar
och lattnader géllande mervardesbeskattning och fértullning vid skattegransen mellan Aland och
ovriga Finland.
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Mervardesbeskattningen av import av varor som bedrivs av importérer som ar inférda i registret for
momsskyldiga 6verfordes fran Tullen till Skatteférvaltningen i bérjan av 2018, vilket dven gallde
Alands skattegrans. Dessa importérer berdknar och deklarerar p& eget initiativ i sin
mervardesskattedeklaration den skatt som ska betalas pa importen och grunden for skatten. Skatten
som ska betalas pa importen och motsvarande avdrag hanférs till den kalendermanad under vilken
fortuliningsbeslutet har fattats. Om de importerade varorna anvands helt och hallet fér andamal som
berattigar till avdrag, aterstar ingen mervardesskatt att betala for importen. Férfarandet har forbattrat
foretagens likviditet, eftersom mervardesskatten inte langre binder roérelsekapital vid
fortullningstillfallet.

Tullklareringen har forenklats med en nationell skattegransdeklaration. Nar en vara frigors for fri
omsattning eller hanfors till ett sarskilt forfarande ska i princip en H1-deklaration med fullstandigt
informationsinnehall 1amnas. H5-importdeklarationen, vars informationsinnehall ar snavare, kan
emellertid anvandas i handel med sarskilda skatteomraden. Informationsinnehallet i H5-
deklarationen (den sa kallade nationella skattegransdeklarationen) som anvands mellan Aland och
ovriga Finland ar annu snavare an vid gransoéverskridande handel mellan en annan medlemsstat
och Aland. | den nationella skattegransdeklarationen anges till exempel inte varukoder eller
varubeskrivningar. For att lindra den administrativa bérdan for deklaranter har all sadan information
som inte ar absolut nédvandig enligt lag utelamnats fran denna deklaration.

Dessutom maéjliggjorde Tullen med sin féreskrift hdsten 2022 tulldeklaration i tva steg mellan Aland
och o6vriga Finland (Tullens féreskrift 10/2022 om tullklareringsformaliteter fér unionsvaror vid
varutransporter mellan landskapet Aland och &vriga Finland). Enligt féreskriften kan
momsregistrerade importorer deklarera unionsvaror som passerar skattegransen antingen i ett steg
eller i tva steg genom ett forfarande med periodisk deklaration. Tvastegsforfarandet lindrar den
administrativa bérdan i handeln mellan Aland och évriga Finland.

Vid deklarering i ett steg inger den momsregistrerade importéren en tulldeklaration fér varorna
senast nar varorna tas emot. Deklarationsférfarandet med periodisk deklaration har tva steg. | det
forsta steget registrerar den momsregistrerade importéren varorna som ankomna i sin bokforing med
identifieringsuppgiften for det transportdokument eller den faktura som uppgetts i anmalan om varors
ankomst. | det andra steget inger den momsregistrerade importéren en periodisk deklaration senast
den sista dagen i manaden efter importmanaden. Med en periodisk deklaration anmals uppgifter om
varor som mottagits fran en forsaljare under hogst en kalendermanad. Med en sadan deklaration
anmals dock inte uppgifter om sadana varor for vilka en forsandelsespecifik tulldeklaration redan har
l[Amnats.

Arendehanteringen med Tullen underlattas ocksé av Tullens skattegranskundrelation som grundar
sig pa 22 § i undantagslagen och som ar avsedd for situationer dar ett indirekt ombud har skyldighet
att betala skatt vid import mellan landskapet Aland och &vriga Finland. | en sadan situation &r det
indirekta ombudets huvudman en fysisk person till vars eventuella affarsverksamhet inforseln inte
har anknytning eller en juridisk person som inte ar inford i registret éver momsskyldiga da
skyldigheten att betala skatt uppkommer. Da ar det ocksa Tullen som ansvarar for beskattningen av
inforseln. | det forenklade forfarandet enligt 22 § 3 mom. i undantagslagen kan ett indirekt ombud
som ar registrerad som skattegranskund hos Tullen deklarera varor som inforts till landet under en
manad samlat med en sammandragsdeklaration varvid aven skatten betalas centraliserat.

P& EU-nivd har konsumenthandeln underlattats genom frivilliga séarskilda ordningar for
mervardesskatt med en enda kontaktpunkt som férenklar deklareringen och betalningen av skatt.
Tilldmpningsomradet for dessa ordningar har med stdéd av 25 b—25 f § i undantagslagen utvidgats
nationellt till att &ven galla férsaljning pa Aland. Skattepliktiga som tillampar de sérskilda ordningar
enligt mervardesskattedirektivet och vars identifieringsmedlemsstat &r en annan stat éan Finland kan
tilldmpa Skatteférvaltningens forfarande for deklarering av forsaljning pa Aland fér att anmala sadan
forsaljning som omfattas av de sarskilda ordningarnas tillampningsomrade. Tack vare detta kan
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utldndska skattskyldiga anmala sin férsaljning pa Aland utan att de behdver registrera sig separat
som momsskyldiga i Finland.

Konsumenternas vardag har ocksa underlattats nar det galler tidningsprenumerationer. Sedan den
1 april 2022 finns en bestdmmelse om ett forenklat forfarande for inférsel av tidningar som bestallts
av privatpersoner och andra juridiska personer dn saddana som ar inférda i registret over
momsskyldiga fran évriga Finland eller andra medlemsstater till Aland. Det valfria férfarandet enligt
22 a § i undantagslagen avviker fran den normala tidningsspecifika deklarationen. Enligt det
lindrigare forfarandet Ilamnar tidnings- och tidskriftsmottagaren en samlad deklaration istallet for flera
tidnings- eller tidskriftsspecifika deklarationer for inforseln under deklarationsperioden.
Deklarationen Iamnas for en enskild tidning eller tidskrift, fér en del av prenumerationsperioden eller
for hela prenumerationsperioden. Tidningarna eller tidskrifterna dverlats till fri omsattning redan i
samband med inférseln innan skatten har betalats. Genom det férenklade forfarandet minskar den
administrativa bordan for privatpersoner och juridiska personer som inte ar inférda i registret éver
mervardesskattskyldiga och som prenumererar pa tidningar eller tidskrifter samt for Tullen.

Dessutom har man redan sedan 2000 stravat efter att I6sa problemen med dubbelbeskattning av
begagnade varor med den importldttnad som féreskrivs i 18 a § i undantagslagen.
Dubbelbeskattningen av begagnade varor galler inte nar varor importeras fran andra delar av Finland
eller frdn andra medlemsstater till landskapet Aland eller fran landskapet till andra delar av Finland.
Forfarandet galler ven inférsel av begagnade varor fran ett sadant EU-omrade som enligt EU:s tull-
och skattelagstiftning omfattas av motsvarande typ av undantag som Aland.

Dubbelbeskattning forhindras i importskedet genom att importéren av begagnade varor beviljas
importlattnad pa grundval av den dolda skatt som ingar i varans anskaffningspris. Férfarandet avser
varor som i samband med anskaffningen har varit féremal for skatt som fortfarande ingar i varans
varde vid tidpunkten fér importen. Ratten till lattnad galler import som genomfdrs av saval
privatpersoner som icke-skatteskyldiga och skattskyldiga féretag och sammanslutningar. En
férutsattning ar att importéren kan ldmna en redogdrelse for skattebeloppet. Férfarandet tillampas
dock inte pa normal handel med nya varor.

7 Slutsatser

Enligt férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen hér landskapet Aland till EU:s
tullomrade, men inte till EU:s mervardesskatteomrade (eller punktskatteomrade). Bestammelser
som ar bindande for medlemsstaterna om den mervardesskatteordning och skattebas som tillampas
i EU finns i mervardesskattedirektivet. | mervardesbeskattningen betraktas Aland enligt
mervardesskattedirektivet som ett tredje territorium, som jamstalls med tredjelander. Forsaljning av
varor fran évriga Finland och andra medlemsstater till Aland beskattas saledes som import av varor
och man ar tvungen att tilldampa férfaranden for export och import enligt EU-lagstiftningen. Till f6ljd
av Alands sarstalining finns det en skattegrans for mervérdes- och punktbeskattning mellan Aland
och EU:s skatteomrade. P& grund av EU:s lagstiftning och Alands sérstalining ar det inte méjligt att
behandla férséljning av varor mellan Aland och évriga Finland som inhemsk férsaljning i
beskattningen.

Att Aland inte hér till EU:s mervardesskatteomrade innebar ocksa att landska foretag som inte &ar
etablerade i EU inte kan lamna ansdkningar om aterbaring till andra EU-lander via
Skatteforvaltningens tjanst MinSkatt. Naringsidkare som ar etablerade pa Aland ska anséka om
aterbaring i enlighet med respektive mallands egna nationella forfaranden. Problemen med
situationer med dubbelbeskattning som namns i utlatandena, dar kdparen maste betala skatt bade
som en del av varupriset och i samband med inférseln, beror vanligtvis pa fel i séljarens verksamhet.
Skatteférvaltningen har forsokt férebygga dessa problem med hjélp av anvisningar.

De andringar som EU:s distansférsaljningsdirektiv ((EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995) forutsatter
i fraga om mervardesbeskattningen av distansférsaljning av varor tradde i kraft i bérjan av juli 2021.
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En av de viktigaste reformerna var att avskaffa skattefrineten pa import av varuférsandelser av ringa
varde vars varde ar hogst 22 euro. Andringen galler alla varor och alla konsumenter oavsett av
etableringsort. Skattefriheten gav distansforsaljning fran stater utanfor EU konkurrensférdelar
jamfort med forsaljning mellan EU:s medlemsstater. Skattefriheten fér import av varor av ringa varde
avskaffades fér enhetlighetens och likvardighetens skull ocks& pa import till Aland. Fér att minska
den administrativa bérdan som féranleds av andringen och for att géra importférfarandena smidigare
tillampas den s.k. sarskilda ordningen fér import och specialarrangemanget for import till tillampliga
delar dven pa import som sker pa Aland.

EU:s tullagstiftning mojliggor till vissa delar atgarder for férenkling av forfarandena. Baserat pa detta
finns det redan idag vissa forenklingar for importforfaranden mellan 6vriga Finland och landskapet
Aland, sasom férfarandet for registrerade skattegranskunder (skattegransférfarandet) och det
lindrigare forfarandet for tidningar och tidskrifter. Man har stravat efter att genomféra import- och
exportférfarandena mellan évriga Finland och Aland s& smidigt som méjligt inom ramen fér EU-
lagstiftningen.

Det anses inte heller andamalsenligt att infora tyngre tillstandsforfaranden eller regionala undantag
med anknytning till tullagstiftningen. Forfarandet for egenbeddémning har inte tillampats i Finland eller
i nagot annat omrade inom unionen. Att ans6ka om tillstand ar dessutom besvarligt for foretagen
och skulle inte i sjalva verket minska den administrativa bérdan. Bestammelsen i fraga kommer
sannolikt att avskaffas i EU:s kommande tullreform. Kravet pa likabehandling begransar ocksa
flexibiliteten i fraga om garantier for tillféllig inforsel. Att avsta fran garantier endast inom ett visst
geografiskt omrade, sdsom Aland, skulle bryta mot likabehandlingen av kunder. Om garantier inte
skulle kravas av aktorer som inte inférts i registret 6ver momsskyldiga i Finland, skulle
efteruppbdrden av eventuella skatter och tillhérande indrivningsatgarder fran en annan medlemsstat
vara administrativt och ekonomiskt for tunga.

Tullen stravar standigt efter att med sina anvisningar géra det lattare for kunderna att utratta
arenden. Tullen kommer att lagga till narmare anvisningar pa sin webbplats om under vilka
férutsattningar den forenklade nationella skattegransdeklarationen kan tillampas. Dessutom faster
Tullen uppmarksamhet vid behandlingen av kansliga laboratorieprover. For att proverna inte felaktigt
ska hamna i tullklareringsprocessen lagger Tullen till en hanvisning till den befintliga
fortullningsanvisningen fér DNA-tester pa sina sidor géllande Aland eller utarbetar en ny, riktad
anvisning om amnet.



