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ASETUKSEN (423/2011) MUUTTAMISESTA: PERUSTELUMUISTIO

1 Paaasiallinen sisalto

Ajokorteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY on pantu kan-
sallisesti taytantoon ajokorttilailla (386/2011) ja ajokorteista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (423/2011). Euroopan komissio antoi 4.5.2020 direktiivin (EU) 2020/612 ajokorttidirek-
tilvin 2006/126/EY muuttamisesta. Hankkeessa pdivitetdan ajokorteista annettu valtioneuvos-
ton asetus direktiivin mukaiseksi.

Komission direktiivin edellyttamat muutokset koskevat poikkeuksia ajo-oikeuden rajoittami-
seen vain automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettamiseen, jos kuljettajantutkinnon ajokoe tai
kéasittelykoe on suoritettu automaattivaihteisella ajoneuvolla, ja A2-luokan tutkintoajoneuvojen
vaatimuksia. Lisaksi komission direktiivin taytantdonpanosta riippumattomana ehdotetaan ase-
tuksen sisaltdamén pykaldviittauksen muuttamista liikenteen palveluista annetun lain pykalénu-
merointia vastaavaksi. Muutokset esitetaan tehtévéksi ajokorttilain valtuussaannoksien mukai-
sesti:

- poikkeukseen lain 7 8:n 3 momentin 2 kohdan sdénnoksesté rajoittaa ajo-oikeus vain
automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen ajoneuvoyhdistelman, jossa vetoautona on
automaattivaihteinen ajoneuvo, kuljettamiseen, jos kohdassa tarkoitettu ajokoe tai ké-
sittelykoe on suoritettu automaattivaihteisella ajoneuvolla (ajokorttilain 7 8:n 6 mom.),

- lain 10 &:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun selvityksen antamiseen liittyviin vaati-
muksiin (ajokorttilain 10 8:n 4 mom.), ja

- sadnnokseen tutkintoajoneuvojen vaatimuksista (ajokorttilain 53 §:n 4 mom.).
Valtioneuvoston asetuksen muutokset esitetdan tulemaan voimaan 1 pdivand marraskuuta 2020.
2 Perustelut
2.1 Asian tausta

Ajokorteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY (j&ljempana
ajokorttidirektiivi) on pantu kansallisesti taytantéon ajokorttilailla (386/2011) ja ajokorteista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (423/2011). Euroopan komissio antoi 4.5.2020 direktiivin
(EV) 2020/612 ajokorttidirektiivin 2006/126/EY muuttamisesta (jaljempéand muutosdirektiivi).
Muutosdirektiivin sddnnokset taytantdén pannaan lakia alemman asteisin séannoksin, antamalla
valtioneuvoston asetus ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Maaréa-
aika muutosdirektiivin taytantoonpanolle on 1.11.2020.



Ajokorteista annetulla valtioneuvoston asetuksella saddetddn tarkemmin muun muassa ajo-oi-
keuden laajuudesta, automaattivaihteisesta ajoneuvosta ja poikkeuksista ajokorttilaissa saddet-
tyyn rajoitukseen automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettamisesta, sek& tutkintoajoneuvoja kos-
kevista vaatimuksista.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ajokorttilain mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saétéa poikkeuksia ajo-oikeuden ra-
joittamiseen vain automaattivaihteisen ajoneuvon tai sellaisen ajoneuvoyhdistelmén, jossa ve-
toautona on automaattivaihteinen ajoneuvo, kuljettamiseen, jos kuljettajantutkinnon ajokoe tai
kasittelykoe on suoritettu automaattivaihteisella ajoneuvolla. Lisaksi asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantutkinnon vaatimuksista.

Toteuttamisvaihtoehdot ovat raialliset, silla tdytantdon pantavan muutosdirektiivin kansallinen
lilkkumavara on pieni. Muutosdirektiivi iattda iasenvaltioille liikkumavaraa aio-oikeuden ra-
ioittamista automaattivaihteisiin aioneuvoihin koskevien poikkeusten osalta ia asetusluonnok-
sessa ehdotetaan kansallisen liikkumavaran hvodvntamista. Toisen ehdotuksen osalta asetus-
luonnoksessa esitetdan kansallisen liikkumavaran hyodyntamista siltd osin, kuin ajokorttidirek-
tiivi sitd jattaa.

2.3 Ehdotetut muutokset

Asetusluonnoksessa ehdotetaan muutoksia, joilla pantaisiin taytantéon muutosdirektiivi. En-
simmainen muutosehdotus koskee poikkeusta ajo-oikeuden rajoittamiseen vain automaattivaih-
teisen ajoneuvon tai sellaisen ajoneuvoyhdistelméan, jossa vetoautona on automaattivaihteinen
ajoneuvo, kuljettamiseen, jos kuljettajantutkinnon ajokoe tai késittelykoe on suoritettu auto-
maattivaihteisella ajoneuvolla. Poikkeukseen ehdotetaan lisattavéksi ajokorttiluokkia direktii-
vin mukaisesti.

Toiseksi asetusluonnoksessa ehdotetaan direktiivin edellyttdméaa teknistd muutosta tutkintoajo-
neuvojen vaatimuksiin: vaatimus A2-luokan kaksipydraisen sivuvaunuttoman moottoripyéran
moottorin sylinteritilavuudesta ehdotetaan muutettavaksi vahintaan 245 cm?®ksi, jos siind on
polttomoottori, tai teho/painosuhde vahintéan 0,15 kW/kg, jos siind on séhkémoottori. Alun pe-
rin vaatimus moottorin sylinteritilavuudesta ehdotettiin muutettavaksi vahintaan 250 cm?:ksi,
mutta ehdotusta muutettiin lausuntokierroksella saatujen lausuntojen perusteella. Muutetussa
ehdotuksessa hyddynnetdan ajokorttidirektiivin jattdma kansallinen liikkumavara. Ajokorttidi-
rektiivin liitteen 11 5.2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd Al-, A2- ja A-luokan ajo-
neuvojen, joita kdytetdan ajotaitoa ja ajotapaa koskevassa kokeessa, sylinteritilavuus alittaa vaa-
ditun vahimmaissylinteritilavuuden viidella kuutiosenttimetrilla.

Liséksi asetusluonnoksessa ehdotetaan muutosdirektiivin taytantéonpanosta riippumatonta
muutosta. Ehdotus liséttiin asetusluonnokseen lausuntokierroksen jalkeen. Ehdotuksen myéta
asetuksen 5 8:n 4 kohdan viittaus liikenteen palveluista annettuun lakiin muutettaisiin vastaa-
maan lain nykyista juoksevaa pykalanumerointia.

Lausuntokierroksella olleessa perustelumuistiossa todettiin, etta liikenne- ja viestintdministerié
arvioi uuden, muutosdirektiivin taytantdonpanosta riippumattoman, saannoksen lisaamista ase-
tukseen. Ministerio ei ehdota sadnndksen lisadmista asetukseen, vaan pitad tarpeellisena, ettd
asian arviointia jatketaan.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittaviéa liikenneturvallisuusvaikutuksia.



2.4 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona liikenne- ja viestintaministeriossa yhteistyossé Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa. Muutosehdotukset olivat lausuntokierroksella 12.8. — 8.9.2020 Lau-
suntopalvelu.fi-portaalissa.

Asetus- ja perustelumuistioluonnos ovat olleet avoimesti lausuttuvana, jonka liséksi lausunto-
pyynto l&hetettiin kohdennetusti seuraaville tahoille: Ajovarma Oy, Antin Autokoulu Oy, Auto-
Jja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry, Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry, Autoliitto ry, CAP-
Group Oy, Datadrivers Oy, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Liikenneopetus ry, Liiken-
neturva, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat LIIKO ry, Liikenteen turvallisuuskoulutta-
jat ry, Poliisihallitus, puolustusministerio, Puolustusvoimat, Rahtarit ry, Suomen Ammattilii-
kenne Akatemia Oy, Suomen Autokoululiitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausuntokooste, joka 16ytyy valtioneuvoston Hankkeet-inter-
net-sivuilta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2020).

2.5 Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta annettiin yhteensd 15 lausuntoa. Kirjallisen lausunnon antoivat A-Katsas-
tus Oy, Liikenne- ja viestintavirasto, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry, Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Poliisihallitus, puolustusministerid,
paaesikunta, Rahtarit ry, Suomen Autokoululiitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Motoristit ry, Teknisen Kaupan Liitto ry:n
moottoripydrajaosto ja yksi yksityishenkilo.

Lausunnonantajista Poliisihallitus, puolustusministerid, padesikunta ja Suomen Huolinta- ja Lo-
gistiikkaliitto ry ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa asetusluonnoksesta. Muut lausunnonan-
tajat kannattivat ehdotettuja muutoksia joko osittain tai kokonaisuudessaan.

A-Katsastus Oy, Liikenne- ja viestintévirasto, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry,
Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen Autokoululiitto ry
ja Suomen Motoristit ry kannattivat asetusluonnoksessa ehdotettuja muutoksia. Padosin tai osit-
tain asetusluonnoksessa ehdotettuja muutoksia kannattivat Rahtarit ry ja Teknisen Kaupan
Liitto ry. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry totesi lausunnossaan kannattavansa ajo-
oikeuden rajoittamista automaattivaihteisiin ajoneuvoihin koskevan poikkeuksen ehdotettua
laajentamista.

Yksityishenkil6 totesi lausunnossaan, ettd asetusluonnoksessa ajo-oikeuden rajoittamista kos-
kevan poikkeuksen laajentamista koskevan muutoksen tulisi koskea myds voimassa olevia ajo-
oikeuksia, jottei se olisi syrjiva, ja jotta se asettaisi juuri ennen muutosta ajokortin saaneet tasa-
arvoiseen asemaan muutoksen jalkeen ajo-oikeutensa péivittdvien kanssa. Lausunnossa todet-
tiin, ettd ajokorteissa oleva erityisehto 78 tulisi muutoksen alaisissa tapauksissa kumota selke-
asti, ilman tulkinnanvaraa erityisehdon voimassaolosta séadosmuutoksen jéalkeen ja ehdotettiin,
ettd tdma tehtaisiin esimerkiksi sallimalla ajokortin uusiminen sellaiseksi, jossa ei ole erityiseh-
toa 78.

Liikenne- ja viestintavirasto esitti jatkovalmistelussa harkittavan, voitaisiinko muutettavaksi eh-
dotetun 29 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa kayttad muita asetuksen saman momentin
alakohtia vastaavasti ajokorttidirektiivin liitteen 11 5.2 kohdassa sallittua mahdollisuutta alittaa
kansallisesti Al-, A2- ja A-luokassa ajoneuvolta vaadittu vahimmaissylinteritilavuus viidella
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kuutiosenttimetrilla. Liikenne- ja viestintaviraston mukaan direktiivissa kaytetylla kuutiotila-
vuudella vahintd&n 250 cm3 tarkoitettaneen niin kutsuttua 250-kuutioista moottoripyorad, joka
todellisuudessa voi olla vahintaddn 245 cm3. Vastaava direktiivin sallima viiden kuutiosentti-
metrin alitus véhimmaissylinteritilavuudesta on voimassa olevan asetuksen 29 §:n 1 momentin
2 kohdan a alakohdassa Al-luokan ajokortin ja ¢ alakohdassa A-luokan ajokortin osalta.

Liikenne- ja viestintdviraston mukaan edella mainitulla muutoksella ehdotetun asetuksen 29 §:n
1 momentin 2 kohdan b alakohdan sanamuoto olisi seuraava: "b) A2-luokassa kaksipy6rdinen
sivuvaunuton moottoripy0dré, jonka teho on vahintéan 20 ja enintadn 35 kW, teho/painosuhde
enintdan 0,2 kW/kg ja moottoripydrén ei ole muunnettu ajoneuvosta, jonka teho on yli kaksi
kertaa niin suuri, seka moottorin sylinteritilavuus vahintaan 245 cm3, jos siind on polttomoottori
tai teho/painosuhde vahintdan 0,15 kW/kg, jos siind on séhkdmoottori;"

Liikenne- ja viestintavirasto totesi kannattavansa myds asetuksen perustelumuistiossa kuvattua
niin sanotun 78 ehdon poistamista maaratyissa ajokorttiluokissa ajokortista, jos kuljettaja ko-
rottaisi ajokorttiaan ja suorittaisi suoritettavan ajokorttiluokan ajokokeen kasin kaytettavalla
vaihteistolla varustetulla ajoneuvolla, jossa on kytkinpoljin, jota kuljettajan on kaytettava liik-
keelle lahdettéessd, pysédytettiessa ja vaihteita vaihdettaessa, mikali muutos arvioidaan jatko-
valmistelussa toteuttamiskelpoiseksi EU-lainsdadéannodn kannalta. Poliisihallitus pyysi lausun-
nossaan mahdollisuutta lausua myéhemmin edelld mainitun sadnnoksen lisdamisestd asetuk-
seen, jos sddnnoksen lisddmistd ehdotetaan liikenne- ja viestintdministerion suorittamien tar-
kempien arviointien jalkeen.

Rahtarit ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry ehdottivat, ettd A2-tutkintoajoneuvon vahimmaiskuu-
tiotilavuusvaatimus laskettaisiin 240 cm3 asti. Lausuntojen mukaan ehdotus huomioisi ndin
myo6s Puolustusvoimien henkilokunnalle tarjottavat vaihtoehdot tutkintoajoneuvojen osalta ja
markkinoilla olevat moottoripyoréat, joiden kuutiotilavuus on alle 250 cm3. Liséksi Suomen
Motoristit ry kiinnitti huomiota siihen, ettd alempi kuutioraja olisi parempi, mutta se ei kuiten-
kaan tayttaisi direktiivin vaatimusta.

Muita lausunnoissa esiin nousseita huomioita

Osassa lausunnoista tehtiin myos lausuttavana olleiden muutosehdotusten ulkopuolisia huomi-
oita. Teknisen Kaupan Liitto ry esitti lausunnossaan ajo-oikeuden laajennusta ajokorteista an-
netun valtioneuvoston 2 §:n osalta seuraavalla lisiykselld: ”Henkilo, jolla jo on B- luokan ajo-
oikeus, saa kuljettaa myds Al- luokan ajoneuvoa suoritettuaan kisittelykokeen.” Perusteena
ehdotukselle esitettiin kansalaisten tasapuolista kohtelua, silla esitetty ajo-oikeuden laajennus
on jo sovelletusti kdytdssa useissa Euroopan valtioissa, viimeksi Saksassa.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mukaan on hyva, ettd direktiivin mahdollistamat
muutokset otetaan Suomessa heti kayttdon, mutta toivoi, ettd jatkossa sidosryhmia tiedotettai-
siin hyvissé ajoin EU-sadadoksiin tulossa olevista muutoksista ja niiltd pyydettdisiin komment-
teja etukateen eri EU-elimissé vireilla olevista hankkeista.

Suomen Autokoululiitto ry ja SKAL ry edellyttivét lausunnoissaan, etté jo liikenteen palveluista
annetun lain muutoksessa hyvéksytty ammattipatevyyden koemalli saatetaan pikaisesti kéyt-
toon. Lisaksi SKAL ry esitti, ettd ryhman 2 ajokorttikoulutusta ryhdyttdisiin uudistamaan ja
hyvaksymisasiakirjan myontamismahdollisuus palautettaisiin takaisin kaikille ammattipate-
vyyskouluttajille.

Lausuntojen sisaltdméat muutosehdotukset ja niiden huomiointi jatkovalmistelussa



Yksityishenkilén antaman lausunnon mukaan muutosehdotuksen, joka koskee poikkeusta rajoi-
tukseen vain automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettamisesta, tulisi koskea myds voimassa ole-
via ajo-oikeuksia. Lausunnossa todettiin, ettd ajokorteissa oleva erityisehto 78 tulisi muutoksen
alaisissa tapauksissa kumota selkeésti, ilman tulkinnanvaraa erityisehdon voimassaolosta sa-
dosmuutoksen jélkeen ja ehdotettiin, ettd tdma tehtéisiin esimerkiksi sallimalla ajokortin uusi-
minen sellaiseksi, jossa ei ole erityisehtoa 78. Ministerid katsoo, ettei muutosdirektiivi mahdol-
lista taannehtivaa sadntelyéd. Lausunnossa esiin tuotua ehdotusta ei siten voida toteuttaa.

Teknisen Kaupan Liitto ry ja Rahtarit ry ehdottivat lausunnoissaan, ettd A2-luokan tutkintoajo-
neuvojen vahimmaiskuutiotilavuus alennettaisiin 240 cm? asetusluonnoksessa ehdotetun 250
cmd sijaan. Liikenne- ja viestintavirasto ehdotti lausunnossaan, ettd asetusluonnoksen jatkoval-
mistelussa harkittaisiin, voisiko ajokorttidirektiivin mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa
hyodyntaa alentamalla A2-luokan tutkintoajoneuvojen vahimmaissylinteritilavuus 245 cm3.
Asetusluonnoksessa ehdotettua alhaisemman vahimmaiskuutiotilavuuden puolesta lausui myos
Suomen Motoristit ry. Muutosdirektiivin mukaan moottorin sylinteritilavuuden on oltava va-
hintdaan 250 cm® moottoripyorassa, jossa on polttomoottori. Ajokorttidirektiivin 2006/126/EY
liitteen I1 5.2 kohta kuitenkin mahdollistaa direktiivissa vaaditun Al-, A2- ja A-luokan ajoneu-
vojen, joita kaytetaan ajotaitoa ja ajotapaa koskevassa kokeessa, vahimmaissylinteritilavuuden
kansallisen alittamisen viidella kuutiosenttimetrilla. Ministerid pitda lausunnoissa ehdotettua
perusteltuna ja esittad kansallisen liikkumavaran hyddyntamisté ja asetusluonnoksessa ehdote-
tun vahimmaiskuutiotilavuuden muuttamista siten, etta sen tulisi olla vahintaan 245 cm?.

Lausuntokierroksella olleiden muutosehdotusten liséksi ehdotettiin uuden saénnoksen lisaa-
misté asetukseen. Teknisen Kaupan Liitto ry:n mukaan ajo-oikeuden laajuutta koskevia poik-
keuksia tulisi taydentad lissdmalla asetuksen 2 §:44n uusi poikkeus, joka mahdollistaisi henki-
16n, jolla on B-luokan ajo-oikeus, kuljettaa myds Al-luokan ajoneuvoa suoritettuaan kasittely-
kokeen. Ministerio pitéda endotuksen liikenneturvallisuusvaikutusten arviointia erittain tarkeéna,
sill& moottoripydrén ja auton hallintalaitteet poikkeavat toisistaan olennaisesti. Ministerio esit-
taa, ettd Al-luokan moottoripydréan kuljettamista B-luokan ajokortilla tarkasteltaisiin uudestaan
tulevaisuudessa ajokorttilainsdadanndn tarkastelun yhteydessa, jotta ehdotuksen liikenneturval-
lisuusvaikutukset ehditdén arvioimaan riittavan kattavasti.

Asetusluonnosta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireelli-
syydesta johtuen. Maérdaika komission direktiivin taytantdonpanolle on 1.11.2020.

3 Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Automaattivaihteinen ajoneuvo. Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan lisattdisiin muutosdirektii-
vin mukaisesti BE-, C1-, C1E-, D1- ja D1E-luokan ajo-oikeudet. Lis&dyksen myotd ajokorttilain
7 8:n 3 momentin 2 kohdassa saddetty rajoitus vain automaattivaihteisen ajoneuvon kuljettami-
sesta ei koskisi BE-, C-, CE-, C1-, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-luokan ajo-oikeutta, vaikka ajo-
koe on suoritettu automaattivaihteisella ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka vetoau-
tossa on automaattivaihteisto, jos henkilé on aiemmin suorittanut B-, BE-, C-, CE-, C1-, C1E-,
D-, DE-, D1- tai D1E-luokan ajokokeen kasin kaytettavalla vaihteistolla varustelulla ajoneu-
volla, jossa on kytkinpoljin, jota kuljettajan on kaytettava liikkeelle lahdettdessd, pysaytettaessa
ja vaihteita vaihdettaessa.



5 8. Ajokorttitarvetta koskeva selvitys. Pykalan 4 kohdan viittaus liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 1l osan 3 luvun 3 8:n 3 momentin 2 kohtaan muutettaisiin vastaamaan lain ny-
kyisté juoksevaa pykaldanumerointia. Muutoksen my6té kohdassa viitattaisiin lain 28 8:n 2 koh-
taan.

29 8. Tutkintoajoneuvojen vaatimukset. Pykaldn 1 momentin 2 kohdan b-alakohdan vaatimusta
A2-luokan kaksipyoréisen sivuvaunuttoman moottoripyéran moottorin sylinteritilavuudesta
muutettaisiin muutosdirektiivin mukaiseksi siten, ettd moottorin sylinteritilavuuden tulisi olla
vahintaan 245 cm® voimassa olevan 395 cm? sijaan. Asetusmuutoksella paivitettaisiin tutkinto-
ajoneuvon kuutiotilavuutta koskevat vaatimukset nykytilannetta vastaavaksi ja helpotettaisiin
tutkintoajoneuvojen saatavuutta. Muutoksen myéta myds Puolustusvoimissa koulutetut voisivat
saada A2-luokan ajo-oikeuden.

4 Voimaantulo

Esitetdan, ettd valtioneuvoston asetus ajokorteista annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta tulisi voimaan 1 pdivana marraskuuta 2020.



