Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ydinenergialain seki Finanssivalvonnasta annetun lain
4 §:n ja Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain muuttamisesta (7.5. AL)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialain muuttamista. Ydinjdtehuollon kustannuksiin
varautumista koskevaa sdéintelyd uudistettaisiin siten, ettd Valtion ydinjitehuoltorahaston
hallinnoimien varojen sijoitustoiminta voisi olla nykyistd monipuolisempaa ja
pitkdjénteisempad sekd mahdollistaa laajemman riskinoton. Ydinjidtehuoltovelvollisille
sdddetdisiin velvollisuudeksi osallistua sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallintaan.
Ydinjitehuoltovelvollisten takaisinlainausoikeutta rajoitettaisiin. Valtion
ydinjétehuoltorahaston hallinnosta sdédettdisiin  myds nykyistd yksityiskohtaisemmin
lakitasolla. Johtokunnan kokoonpanoa koskevaa sddntelyd uudistettaisiin, ja johtokunnan
operatiiviset tehtivit siirrettdisiin p4ddosin rahaston toimitusjohtajalle.

Valtion ydinjatehuoltorahaston rahoittamien ydinlaitosten turvallista kdyttdd ja ydinjatehuoltoa
koskevien tutkimusohjelmien sddntelyd uudistettaisiin. Tutkimusohjelmat ja niihin liittyvét
rahaston erillisvarallisuudet yhdistettiisiin. Sddntelya tdydennettiisiin ydinlaitosten haltijoilta
ja jatehuoltovelvollisilta vuosina 20262032 perittdvien maksujen perusteita koskevilla
saannoksilla. Lisdksi sddntelyd uudistettaisiin teknisesti.

Esityksen tarkoituksena on huolehtia Valtion ydinjatehuoltorahaston hallinnoimien varojen
arvon sdilymisestd ja samalla niiden riittdvyydestd ydinjatehuollon kustannuksiin
varautumiseen sekd mahdollistaa nykyistd parempi tuotto. Tarkoituksena on myos tehostaa
rahaston tutkimustoimintaa edistdvien varojen kohdentamista ja uudistaa tutkimusohjelman
hallinnointia.

Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta valvoisi Valtion
ydinjdtehuoltorahaston  sijoitustoimintaa,  sisdpiirirekisteria ~ ja  sisépiiri-ilmoituksia.
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia muutettaisiin siten, ettd rahastolle
saddettdisiin velvollisuus maksaa Finanssivalvonnalle valvontamaksu.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni toukokuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ydinenergialain (jaljempénd YEL) nojalla perustettu valtion talousarvion ulkopuolinen Valtion
ydinjdtehuoltorahasto (jdljempénd VYR) on ollut toiminnassa jo yli 30 vuotta. Ydinenergian
tuotanto toimialana ja rahoitusmarkkinat kokonaisuutena sekd myos VYR:n koko ja VYR:n
oletetun toiminnan kesto ovat kehittyneet ja muuttuneet selvisti suhteessa sithen, mitd VYR:n
periaatteita kehitettdessd 1980-luvulla tunnistettiin. VYR:n toimintaymparistossa tapahtuneiden
sekd VYR:n osalta toteutuneiden ja ennakoitujen muutosten takia on tarpeen uudistaa VYR:n
toimintaa ja erityisesti sen ydinjatehuoltoon varautumista varten keréttyjen varojen (jéljempana
varautumisrahasto) sijoitustoimintaa koskevia sddnndksid. Jatehuoltovelvolliset, joilta
perittivilld maksuilla varautumisrahastoa kartutetaan, ovat olleet asiassa aloitteellisia.

VYR:ssé on varautumisrahaston liséksi ollut vuodesta 2004 alkaen kaksi varautumisrahastosta
erillistd erillisvarallisuutta. Niistd erillisvarallisuuksista toista kdytetddn ydinturvallisuuteen
liittyvien tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen ja toista
ydinjdtehuollon  tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja tdydennyskoulutushankkeiden
rahoittamiseen. Kahden erillisvarallisuuden mukaiset tutkimusohjelmat ovat kaytinnon
kannalta osoittautuneet tarpeettoman jdykiksi, kun tosiasiassa ydinturvallisuuden ja
ydinjdtehuollon tutkimustarpeet ovat osin pédllekkdiset. Lisdksi tdstd aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia.

1.2 Valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma selvitti VYR:n sijoitustoiminnan kehittdmista.
Tyoryhmain raportti valmistui heindkuussa 2019 (jaljempéana VYR-raportti). Tyoryhméssa olivat
edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi valtiovarainministerid, Valtiokonttori ja VYR:n
johtokunta seké nykyiset ja mahdolliset tulevat jétehuoltovelvolliset ja niiden taustalla olevia
yrityksid. TyOoryhmin raportissa on yksityiskohtaisesti kuvattu VYR:n varautumisrahastoa,
sijoitustoiminnan sdéntelyd, nykytilaa sekd kehittdimistarpeita ja kehittdmisvaihtoehtoja.
Tyoryhmd  oli  yksimielinen  varautumisrahaston  sijoitustoimintaa  koskevista
kehittdmislinjauksista.

Ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon tutkimusohjelmien uudistamista on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeriossd. Valmistelussa on kuultu tutkimusohjelmien maksuvelvollisia,
hallintoelimié ja avustuksia saaneita tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

VYR:n hallintoa  koskevien sddnnosten valmistelussa on  otettu  huomioon
valtiovarainministerion suositus “Valtiohallinnon organisaatiomuodon valinta, ulkopuoliset
rahastot, itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ja sddtiot” (VM/2174/00.00.01/2018).

Hallituksen esityksen valmistelussa on kuultu valtionvarainministeriotd, Finanssivalvontaa,
VYR:n johtokuntaa, Valtiokonttoria, Séateilyturvakeskusta, ydinlaitosten luvanhaltijoita ja
jatehuoltovelvollisia sekd ydinturvallisuuden ja jatehuollon tutkimusohjelmiin osallistuneita
tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

Kuulemistilaisuuksia on jirjestetty ...



Lausuntoja on pyydetty oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, Finanssivalvonnalta,
Valtiokonttorilta, Siteilyturvakeskukselta, VYR:n johtokunnalta, Energiateollisuus ry:lt4,
ydinlaitosten luvanhaltijoilta, jatehuoltovelvollisilta, tutkimuslaitoksilta ja yliopistoilta.

VYR:n varautumisrahaston sijoitustoimintaa sekd ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon
tutkimusohjelmien séddntelyn uudistamista koskevat hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat
ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEMO010:00/2020
(hankkeen tunnus TEM010:00/2020).

VYR:n tilinpdatokset sisdltivit yksityiskohtaista tietoa VYR:stéd seké sen toimintaa ja taloutta
koskevat tiedot eriteltynd varautumisrahaston ja erillisvarallisuuksien osalta. VYR:n
tilinpddtokset ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/seurantatiedot. VYR:n vuoden
2019 tilinpaatoés on myos lisétty hallituksen esityksen valmisteluasiakirjoihin hankesivulle.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 VYR ja varautumisrahasto

VYR:4 ja sen varautumisrahastoa koskevat keskeiset sdéinndkset ovat YEL 7 luvussa.
Taydentévai sdédntelyd on ydinenergia-asetuksen (161/1988, jaljempéni YEA) 13 ja 14 luvussa,
Valtion ydinjitehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (161/2004), Valtion
ydinjdtehuoltorahaston  varoista annettavien lainojen yleisistd ehdoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (83/2010) ja ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (991/2017).

VYR on ty6- ja elinkeinoministerion alainen ja sen hoidossa (YEL 38 §:n 1 mom.). VYR:ssé
on kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan valittu johtokunta, joka ohjaa ja valvoo VYR:n
toimintaa sekd tekee myds padosin sen operatiiviset paiatokset. Lisdksi VYR:ssd on
toimitusjohtaja, jonka keskeisend tehtdvénd on valmistella johtokunnassa kisiteltdvit ja
padtettavit asiat sekd huolehtia niiden toimeenpanosta.

Jatehuoltovelvollisen on huolehdittava kaikista ydinenergian kdyton yhteydessé tai seurauksena
syntyneiden ydinjétteiden ydinjdtehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd ja niiden asianmukaisesta
valmistelemisesta sekd vastattava niiden kustannuksista (YEL 9 §n 3 mom.).
Jatehuoltovelvollisen on myos varauduttava ydinjatehuollon kustannuksiin (YEL 35 §:n 1
mom.). VYR:n varautumisrahastoa kartutetaan jatehuoltovelvollisilta vuosittain keréttivilla
ydinjétehuoltomaksuilla (YEL 36 §). Jatehuoltovelvolliset ovat myds velvollisia luovuttamaan
maksukyvyttomyytensi varalta valtiolle vakuudet (YEL 36 §), joiden tarkoituksena on turvata
varojen olemassaolo siltd osin kuin niitd ei ole vield rahastoitu (YEL 44 §).
Jatehuoltovelvollisen on liséksi laadittava joka kolmas vuosi jatehuoltosuunnitelma, jonka tulee
siséltdd erityisesti selvitys siitd, miten jéitehuoltovelvollinen on suunnitellut toteuttaa
ydinjatehuoltoon kuuluvat toimenpiteet ja niiden valmistelun (YEA 74 §). Jatehuoltovelvollisen
on myos kalenterivuosittain toimitettava selvitys suorittamistaan toimenpiteistd (YEA 77 §).

Jatehuoltovelvollisia ovat Fortum Power and Heat Oy (jéljempénd FPH), Teollisuuden Voima
Oyj (jaljempéana TVO) ja Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy (jaljempand V7TT). Jatkossa
jatehuoltovelvollisia olisivat myds Fennovoima Oy (jiljempdnd FV), kun Hanhikivil-
ydinvoimalaitos otetaan kdyttdon, ja Posiva Oy, kun loppusijoituslaitos aloittaa toimintansa.

Varautumisrahaston varat muodostuvat jétehuoltovelvollisten suorittamista
ydinjétehuoltomaksuista, lainapddomien palautuksista ja koroista, sijoitustoiminnan hankinta-
arvolla arvostetusta pddomasta sekd korkotuotoista. Varautumisrahastossa tulee olla riittavasti
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varoja jokaisen jdtehuoltovelvollisen hallussa olevien ydinjétteiden huollon toteuttamiseksi.
Varojen tarvetta lisdd syntyvin jatteen maédrd, mutta vihentdd jo toteutetut ydinjatehuollon
toimenpiteet. Varautumisrahastossa oli vuoden 2019 lopussa varoja yhteensd noin 2 723 milj.
euroa, ja jatehuoltovelvollisten rahasto-osuudet olivat seuraavat: FPH noin 1 186 milj. euroa,
TVO noin 1 514 milj. euroa ja VTT noin 24 milj. euroa.

Varautumisrahaston varat sijoitetaan ensisijaisesti takaisinlainaamalla ne jatehuoltovelvollisille
tai ndiden osakkeenomistajille sekd Suomen valtion velkasitoumuksiin. Takaisinlainattava
maédrd saa olla enintddn 75 prosenttia saman jatehuoltovelvollisen viimeksi vahvistetusta
rahasto-osuudesta (YEL 52 §:n 1 mom.), ja lainan myontdminen edellyttda turvaavia vakuuksia.
Takaisinlainauksessa lainasopimukset on tehty vuodeksi kerrallaan. Se maérd
varautumisrahaston varoista, jota ei ole takaisinlainattu, on valtion kiytettdvissa siten, ettd tima
madrd siirretddn valtion talousarviossa médrdajaksi valtiovarastoon tai lainataan valtiolle
samoilla ehdoilla kuin jatehuoltovelvollisten takaisinlainaukseen sovelletaan (YEL 52 §:n 24
mom.).

Siltd osin kuin varautumisrahaston varoja ei kidytetd YEL 52 §:n 1-3 momentissa sdddetylla
tavalla ne on sijoitettava turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan mahdollisen tuoton
antavalla tavalla (YEL 52 §:n 5 mom.). Vaatimus turvaavista vakuuksista rajoittaa olennaisesti
sijoitustoiminnan  vaihtoehtoja. Vaihtoehtoja rajoittaa lisdksi olennaisesti se, etté
sijoitustoiminnassa on otettava huomioon mahdollisuus tarvittaessa realisoida sijoitukset
nopeasti, jos jétehuoltovelvolliset tai niiden osakkeenomistajat taikka valtio pééttdd ottaa
edellistd vuotta suuremman osuuden varoista lainana.

Varautumisrahaston sijoitustoiminnassa kéytetdén valtiokonttorin palveluja. Valtiokonttori
noudattaa varojen sijoittamisessa VYR:n johtokunnan linjaamaa maltillista sijoituspolitiikkaa.
Valtiokonttori sijoittaa varat mahdollisimman riskittdmasti ja ottaen huomioon, ettd varojen on
oltava kdytettdvissd mahdollisimman nopeasti tarpeen vaatiessa. Sijoituskohteena ovat Suomen
valtion joukkovelkakirjalainat. Sijoitukset ovat pitkdaikaisia, mutta ne voidaan tarvittacssa
purkaa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana jatehuoltovelvolliset tai ndiden osakkeenomistajat ovat
vuoden 2016 loppuun saakka tdysimdiréisesti kdyttineet koko takaisinlainausoikeutensa (75
prosenttia). Valtio on sen sijaan kdyttdnyt vain osan lainausoikeudestaan (noin 15 prosenttia)
eikd vuoden 2013 jilkeen enéé ole ottanut lainaa varautumisrahastosta. Keskeinen syy tdhén on
vuonna 2014 lainakorkoon lisdtty 0,5 prosenttiyksikon marginaali ja vuonna 2017
kayttoonotettu vihimmaéiskorko O prosenttia yhdistettynd rahamarkkinoiden poikkeukselliseen
kehitykseen (negatiiviset korot). Valtion on ollut mahdollista saada lainaa pddomamarkkinoilta
alemmalla korkotasolla.

Vuonna 2019 Fortum Oyj takaisinlainasi noin 885 milj. euroa (75 prosenttia FPH:n rahasto-
osuudesta), TVO noin 591 milj. euroa (alle 40 prosenttia TVO:n rahasto-osuudesta). Suomen
valtion yli viiden vuoden kiintedkorkoisissa sarjaobligaatioissa oli sijoitettuna loput
varautumisrahaston varoista eli noin 1230 milj. euroa. Vuonna 2019 takaisinlainauksen
korkotuotot olivat noin 7,7 milj. euroa ja sijoitustoiminnan korkotuotot noin 18,7 milj. euroa.
Realisoitunut tuotto luetaan jatehuoltovelvollisten hyvéksi ja jaetaan rahasto-osuuksien
suhteessa (YEL 51 §).

Varautumisrahastoa perustettaessa oli tarpeen varautua kustannuksiin, jotka aiheutuisivat
FPH:n Loviisa 1 ja 2 -laitosyksikodiden ja TVO:n Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikodiden ydinjatteiden
huollon toteuttamiseen. Varautumisrahaston rahastotavoitteet ja vastuumédrdt ovat tdmén
hetken arvion mukaan kasvamassa merkittavasti suuremmiksi kuin alun perin arviointiin 1980-
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luvulla. Yhtend syynd tdhdn on toiminnassa olevien laitosyksikdiden olennaisesti pidentynyt
kéiyttdaika. Merkittdvin ldhiajan muutos on Olkiluoto 3 -laitosyksikon kdynnistyminen, mikd
kasvattaa merkittdvasti TVO:n varautumisvelvollisuutta. MyShemmin jatehuoltovelvollisten
madrd kasvaisi FV:n Hanhikivi 1-ydinvoimalaitoksen valmistuessa. Myos Posiva Oy:std on
lahivuosina  tulossa jdtehuoltovelvollinen. Sen sijaan VTT:n on poistumassa
jatehuoltovelvollisten piiristd, koska FiR1-tutkimusreaktorin toiminta on pééttynyt.
Tamainhetkisen arvion mukaan rahastotavoite olisi suurimmillaan 2020-luvun alkupuolella seka
2080- ja 2090-lukujen taitteessa jopa yli 3 000 milj. euroa. Olkiluoto 3 -laitosyksikdn
kdyttdonotto huomioon ottaen ydinjatehuollon kustannuksiin olisi tarpeen varautua 2120-
luvulle saakka.

Suomen rahoitusmarkkinat olivat 1980-luvun alussa varsin tiukasti sddnnellyt, ja
rahoitusjirjestelmi oli varsin pankkikeskeinen. Suoran sddntelyn lisdksi verotus muokkasi
rahoitusjirjestelmdd. Sédntelyd purettiin  asteittain = 1980-luvun  puolivdlin  jélkeen.
Rahoitusmarkkinoiden vapauttamisen my&td osakerahoituksen merkitys alkoi kasvaa. 1990-
luvun alun laman ja pankkikriisin jdlkeen osakemarkkinoiden kehitys jatkui vahvana ja
pankkien asema alkoi heikentyd. Samaan aikaan laman seurauksena valtion lainanottotarpeet
kasvoivat, mikd vaikutti viite- eli sarjalainojen markkinoiden kehitykseen. Euron kayttéonoton
Suomen rahoitusmarkkinat integroituivat entistd enemmain kansainvilisiin markkinoihin. Tama
paransi ja monipuolisti myos valtion mahdollisuutta saada lainaa. Nykyisin valtion lainanotto
perustuu  viitelainastrategiaan, jossa keskeistd ovat sddnnélliset suurten kertaerien
litkkkeeseenlaskut eri maturiteeteissa, laaja sijoittajapohja ja vaihdettavuutta eli likviditeettia
turvaava paamarkkmatakanajarjestelma Vastaavasti yritysten ja erityisesti suuryritysten
lainanottomahdollisuudet laajenivat pankkien lisdksi kansainvilisille
joukkovelkakirjamarkkinoille. Valtion viitelainoihin sijoittavat kotimaiset ja kansainviliset
institutionaaliset sijoittajat.

Finanssimarkkinoiden kehityksen ja euron kéyttoonoton seurauksena sekd wvaltion etté
jatehuoltovelvollisten mahdollisuus saada rahoitusta ovat selvésti monipuolisemmat kuin
VYR:id perustettaessa vuonna 1988. Nykyisin jatehuoltovelvollisilla ja valtiolla on lukuisia
erilaisia ja volyymeiltaan merkittdvid rahoituksen lihteitd. Markkinoiden hiiridtilanteissa
taikka muissa kriisi- tai poikkeusoloissa oikeudella lainata varautumisrahaston varoja
arvioidaan kuitenkin olevan enemmén merkitystd. Finanssialan kehityksen sekd mahdollisten
markkinoiden hiiridtilanteiden taikka kriisi- tai poikkeusolojen ennakoiminen 2120-luvulle,
jolloin varautumisrahastossa vield arvioidaan olevan varoja, ei ole mahdollista. Néistd syistd
seka jatehuoltovelvollisten ettd valtion lainausoikeuden siilyttdminen olisi edelleen perusteltua.

Jatehuoltovelvollisen lainausoikeutta voidaan myos edelleen perustella samalla tavoin kuin
YEL:n esitdissd. Jétehuoltovelvollinen on vastuussa rahasto-osuuden riittdvyydestd ja siten
myos ndiden varojen suojaamisesta rahanarvon heikkenemiseltd (HE 16/1985 vp, s. 51). Valtion
lainausoikeutta voidaan liséksi edelleen perustella ydinenergian tuotannon yhteiskunnallisesti
hyvéksyttavilld puitteilla. Turvaamisvaatimuksella ja muilla térkeilld yleisilla eduilla tulee olla
keskeinen paino, kun sdddetddn ydinenergian tuottamisen yhteiskunnallisesti hyviksyttévisté
puitteista. Sallimalla ydinenergian tuottamisen yhteiskunta ottaa kannettavakseen tiettyjd
riskejd. Namé koskevat ennen muuta valtion vastuuta kolmannelle syntyneestd ydinvahingosta
sekd valtion vastuuta sellaisessa ydinonnettomuudessa, jonka osalta ydinvoimayhtion
vastuukyky ja varautumisjarjestelméan kattavuus eivit ole riittdvid. Valtion kantaman epdsuoran
riskin vuoksi sen lainausoptiostaan saama mahdollinen hy6ty on perusteltu, kuten on myos
turvaavuuden ja rahaston maksuvalmiuden siilyttdimisen esilld pitdminen rahaston
sijoitustoiminnassa.



Valtion lainausoikeuden kanssa wvarsin samankaltainen on mahdollisuus siirtdd
varautumisrahaston varoja valtiovarastoon (YEL 52 §:n 1 mom.). T4td mahdollisuutta ei ole
kéytetty yli 20 vuoteen, ja siitd oli jo vuonna 1996 tarkoitus luopua. Mahdollisuus siirtdd varoja
valtiovarastoon tulisi kuitenkin s#ilyttdd, koska finanssialan kehityksen sekd mahdollisten
markkinoiden héiridtilanteiden taikka kriisi- tai poikkeusolojen ennakoiminen pitkille
tulevaisuuteen ulottuvalla aikaviélilla ei ole mahdollista.

Varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnan laajemmalle kehittdmiselle ei voimassa olevien
sadannodsten perusteella ole edellytyksid. Jatehuoltovelvollisten ja valtion oikeus saada varat
lainaksi sekd vaatimus sijoittamisesta turvaavia vakuuksia vastaan ei mahdollista nykyistad
monipuolisempaa ja riskipitoisempaa sijoitustoimintaa. Myds jatehuoltovelvollisille
takaisinlainattavan osuuden suuruudesta paittiminen vuodeksi kerrallaan asettaa rajoituksia
sijoitustoiminalle.

Nykyistd suurempi sijoitusriski mahdollistaisi paremman tuoton pitkélld aikavalilla.
Jatehuoltovelvollisten kannalta varautumisrahaston varoille saatu korkeampi tuotto pitkalla
aikavalilla vahentiisi tarvetta kartuttaa rahasto-osuutta. Toisaalta nykyistd laajempi riskinotto
edellyttdisi, ettd jatehuoltovelvollisen ydinjatehuollon kustannusten turvaavuuteen varaudutaan
asianmukaisesti koko varautumisrahaston toiminnan ajan, myds sijoitusvarallisuuden arvon
alentumisen varalta. Ottaen huomioon varautumisrahaston tarkoitus riskinoton lisddminen ei
olisi mahdollista ilman ettd samalla otettaan kayttoon riskien hallintaa koskevat mekanismit.
Tastd puolestaan aiheutuisi kustannuksia jatehuoltovelvollisille.

Yhteison kehyksen perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
vastuullista ja turvallista huoltoa varten annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom
(jaljempéna ydinjdtedirektiivi) mukaan jasenvaltioiden tulee huolehtia tarvittavasta sdédntelysté
ja asianmukaisista kansallisista jérjestelyistd, joilla turvataan kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen huollon korkea turvallisuustaso tyontekijoiden ja vaeston suojelemiseksi
ionisoivan sdteilyn aiheuttamilta vaaroilta. Jdsenvaltioiden on my®s varmistettava, ettd
padvastuu kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon tarkoitettujen laitosten
ja toimintojen turvallisuudesta on luvanhaltijalla ja etti tarvittaessa on saatavilla riittdvét
voimavarat ydinjatteistd huolehtimiseksi. Vastuu kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen huollon kustannuksista on oltava niill4, jotka ovat tuottaneet nima jatteet. Direktiivissd
ei ole sddnnoksid, jotka valittomasti vaikuttaisivat varautumisrahastoa koskevaan kansalliseen
sadntelyyn, vaan tdltd osin kansallinen liikkumavara on varsin laaja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (2010/C83/01) 63 artiklassa sdédetddn
pddomien vapaasta liikkuvuudesta. Varautumisrahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, jolla on selkeédni ja rajattuna tavoitteena varautuminen ydinjatehuollosta aiheutuviin
kustannuksiin ja sen varmistaminen, etti valtiolla on tarvittaessa riittdvésti rahastoituna varoja
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Valtio voi pdéttdd varautumisrahaston varojen
sijoitustoiminnassa sekd niihin liittyvistd turvaavuuden tai muun syyn takia tarvittavista
rajoituksista tarpeelliseksi katsomallaan tavalla, eikd mainitusta artiklasta seuraa rajoituksia
tahén.

2.2 Erillisvarallisuudet

VYR:n erillisvarallisuuksia koskevat keskeiset sddnnokset ovat YEL 7 a luvussa, ja tdydentavat
sddannokset Valtion ydinjdtehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Erillisvarallisuuksia koskevat sddannokset tulivat voimaan vuoden 2004 alussa. Ydinlaitoksen
haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta perittdvad maksua korotettiin YEL:n muutoksella 676/2015



merkittavasti vuosiksi 20162025, ja tarkoituksena on ollut ydinturvallisuus- ja ydinjatehuollon
tutkimuksen infrastruktuurin kehittdminen.

Ydinturvallisuuteen liittyvien tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi
ydinlaitosten haltijoilta kerdtdin vuosittain maksu, jonka suuruus vuosina 2021-2025 on 390
euroa lampdtehon megawatilta (YEL 53 a §). Vuonna 2019 maksuja kertyi yhteensa 8,8 milj.
euroa (FPH:n maksuosuus 1,7 milj. euroa, TVO:n maksuosuus 5,3 milj. euroa ja FV:n
maksuosuus 1,8 milj euroa). Tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomen viranomaisten
kéytettdvissd on korkeatasoista ja nopeasti saatavissa olevaa ydinturvallisuutta koskevaa
asiantuntemusta ja valmiuksia.

Ydinjitehuoltoon liittyvien tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tdydennyskoulutushankkeiden rahoittamiseksi jatehuoltovelvollisilta kerdtdin vuosittain
maksu, jonka suuruus vuosina 2021-2025 on 0,10 prosenttia tyd- ja elinkeinoministerion
vahvistamasta vastuuméérastd (YEL 53 b §). Vuonna 2019 maksuja kertyi yhteenséd noin 3,5
milj. euroa (FPH:n maksuosuus noin 1,5 milj. euroa, TVO:n maksuosuus noin 2,06 milj. euroa
ja VTT:n maksuosuus noin 30 600 euroa). Tarkoituksena on varmistaa, ettd viranomaisten
kéytettdvissd on korkeatasoista ydinjitehuollon erilaisten toteutustapojen ja menetelmien
arvioinnissa tarvittavaa asiantuntemusta ja valmiuksia.

Ydinlaitosten haltijoilta ja jéitehuoltovelvollisilta keréttdvdt maksut muodostavat kaksi
erillisvarallisuutta (YEL 53 ¢ §). VYR:n johtokunta p&éttdd wvuosittain kertyneiden

erillisvarallisuuksien kéyttdmisesta tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tdydennyskoulutushankkeiden rahoittamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelee ja
esittelee johtokunnalle avustuspaitokset. Rahoitettavien hankkeiden tulee

tarkoituksenmukaisella tavalla tukea YEL 53 a tai 53 b §:ssd sdéddettyd tarkoitusta seké lisiksi
olla korkeatasoisia ja niiden tulosten julkaistavissa (53 d §).

Vuosina 2016-2019 suurin avustusten saaja on ollut VTT, jonka saamat avustukset vuositasolla
ovat olleet noin 9—10 milj. euroa. Tahédn sisdltyy VTT:n Ydinturvallisuustaloa varten myonnetty
avustus. Lappeenrannan teknillinen yliopisto on saanut merkittdvésti avustuksia, vuositasolla
noin 560 000-700 000 euroa. Muut avustusten saajat ovat olleet pddosin yliopistoja ja
tutkimuslaitoksia, ja niiden saamat avustukset ovat olleet vuositasolla noin 20 000-325 000
euroa. Lisdksi avustusta ovat saaneet muutamat yritykset ja muut yhteisot, ja niiden saamat
avustukset vuositasolla ovat olleet noin 12 000-38 000 euroa.

Kahden erillisvarallisuuden ja erillisen tutkimusohjelman jarjestelmd ei pysty palvelemaan
riittdvén kokonaisvaltaisesti ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyvin asiantuntemuksen
ja valmiuksien kehittdmistd ydinenergian kéiyton koko elinkaaren ndkokulmasta. Tami
korostuu, kun Posiva Oy kdynnistdd kdytetyn polttoaineen loppusijoitustoiminnan, jolloin tasti
loppusijoituslaitoksesta tulee YEL:ss tarkoitettu ydinlaitos. Nykyisestd mallista aiheutuu myds
hallinnollista tehottomuutta. Lisdksi maksujen maaraytymisen perustetta ja suuruutta on tarpeen
arvioida vuoden 2025 jilkeisen ajan osalta.

Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myodnnettiville valtiontuelle
annetun komission tiedonannon (2014/C 198/01), jaljempéand T&K&I-tiedonanto, mukaan
tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolle mydnnetty julkinen rahoitus muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan ei kuulu perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos
yksikén mahdollisesti harjoittama taloudellinen ja muu toiminta sekd niiden kustannukset,
rahoitus ja tulot voidaan erottaa selkedsti toisistaan ja néin estdd tehokkaasti ristikk&istuen
siirtyminen taloudelliseen toimintaan. Kustannusten, rahoituksen ja tulojen asianmukainen jako
voidaan osoittaa kyseisen yhteison tilinpadtoksen avulla.
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T&K&I-tiedonannon  mukaan  tutkimus- ja  tiedonlevittimisorganisaatioina  tai
tutkimusorganisaatioina pidetdén sellaista yhteisdd, sen oikeusasemasta (julkis- tai
yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavasta riippumatta, jonka péitavoitteena on harjoittaa
riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmisti tai levittad
tallaisen toiminnan tuloksia laajasti koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta. Kun
tillainen yhteis0 harjoittaa myo6s taloudellista toimintaa, téllaisen taloudellisen toiminnan
rahoituksesta, kustannuksista ja tuloista on pidettdvé erillistd kirjanpitoa.

Pédosin ydinturvallisuuteen tai ydinjdtehuoltoon liittyvad tutkimusta varten tukea ovat saaneet
tutkimuslaitokset ja yliopistot, joita voidaan pitdd tiedonannossa tarkoitettuina tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaatioina tai tutkimusorganisaatioina. Ndiden saama valtiontuki ei kuulu
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, mutta kirjanpitoa koskeva edellytys
on taytettava.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen késitteestd annetussa komission tiedonannossa (2016/C 262/01) késitelldan
infrastruktuurin sekakdyttod eli sen kéyttdmistd sekd taloudelliseen ettd muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan. Komissio katsoo, ettd sekakdytossd olevan infrastruktuurin rahoitus
voi jdddd kokonaisuudessaan valtiontukisdéntdjen soveltamisalan ulkopuolelle, jos sen
taloudellinen kéyttd on pelkéstddn liitinndistoimintaa, joka on suppeaa suhteessa
infrastruktuurin  kapasiteettiin. Komission mukaan tissd yhteydessd infrastruktuurin
taloudellinen kayttd voidaan katsoa liitdnnéistoiminnaksi, kun téllaiselle toiminnalle vuosittain
jaettu kapasiteetti ei ole enempdd kuin 20 prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta
kokonaiskapasiteetista. Kun ydinturvallisuuden tai ydinjatehuollon tutkimuksen tukea on
myOnnetty tillaiselle sekakdytossd olevalle laitteistolle tai muulle infrastruktuurille, on sen
kéytto rajattava 20 prosenttiin vuositasolla koko infrastruktuurin poistoajan. Talloin myonnetty
avustus jad EU:n valtiontukisddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle.

Hyvin pieni osuus ydinturvallisuuden ja ydinjdtehuollon tutkimuksen tuesta on myonnetty
yrityksille, joita ei voida pitdd tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaationa tai
tutkimusorganisaationa. Néiden yritysten saamat avustukset ovat vuositasolla olleet enintién
noin 30 000 euroa. Télloin tukeen voitaisiin soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen komission asetusta
(EU) N:o 1407/2013, jos jasenvaltion yhdelle yritykselle myontdmén vahdmerkityksisen tuen
kokonaismaéard ei ylitd 200 000 euroa minkddn kolmen verovuoden jakson aikana ja lisdksi
noudatetaan asetuksen mukaisia menettelyitd. Vaihtoehtoisesti voidaan soveltaa tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014, jonka 4 luvussa sdddetdin
tutkimus- ja kehitystyohon ja innovaatiotoimintaan myOnnettdvastd tuesta sekd 5 luvussa
koulutustuesta.

T&K&I-tiedonannon 2.2 luvussa késitelldén epasuoraa valtiontukea, jota yrityksille voi paatya
julkisesti rahoitettujen tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden ja
tutkimusinfrastruktuurien  kautta. Tilanteet jaotellaan sen mukaan, onko kyse
sopimusperusteisesti yrityksille tuotetuista tutkimuspalveluista (2.2.1 luku) tai yritysten kanssa
tehtdvastad yhteistyostd (2.2.2 luku).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd VYR:n varautumisrahastossa olisi edelleen riittdvéasti
varoja, jotka tarpeen vaatiessa olisivat kdytettidvissd ydinjatehuollon kustannusten kattamiseen,
ja varojen sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet olisivat yhdenmukaiset varautumisrahaston

9



tarkoituksen kanssa. Tavoitteena on myos mahdollistaa varautumisrahaston varoja koskevassa
sijoitustoiminnassa nykyistd selvdsti laajemmin erilaisten sijoitusvilineiden kayttd sekd
riskinoton lisd&minen ja mahdollisuus parempaan tuottoon. Samalla tavoitteena on varmistaa,
ettd riskienhallintaan olisi riittdva keinovalikoima kéiytettdvissa.

Tavoitteena on selkeyttdd tyd- ja elinkeinoministerion VYR:iin liittyvééd ohjausta ja VYR:in
paitoksentekorakenteita. Tavoitteena on myds uudistaa VYR:n hallintomallia, johto-
organisaatiota ja sen toimivaltaa siten, ettd VYR:n johtokunnan toiminnan painopiste siirtyisi
operatiivisesta toiminnasta varautumisrahaston sijoitustoimintaa ja muuta VYR:n toimintaa
koskevien strategisten linjausten tekemiseen. Tavoitteena on varmistaa, ettd varautumisrahaston
sijoitustoimintaa koskevien uusien tehtdvien hoitamiseen olisi kéytettdvissd tarvittava
asiantuntemus ja eturistiriidat eivét vaikuttaisi sijoitustoimintaa koskevaan paitdksentekoon.
Ty6- ja elinkeinoministerion VYR:n toimintaan liittyvien hallinnollisten pditosten tekemista ja
VYR:ssd tapahtuvaa pditoksentekoa pyrittdisin kehittimdin toiminnalliset ja taloudelliset
tarpeet huomioon ottaen sekd samalla varmistamaan hyvin hallinnon ja oikeusturvan
toteutuminen padtdksenteossa.

Lisdksi tavoitteena on yhdistdd ydinturvallisuutta ja ydinjdtehuoltoa koskevat erilliset
tutkimusohjelmat ja erillisvarallisuudet. Samalla tavoitteena on varmistaa, etti
tutkimusrahoitusta on kiytettdvissd tutkimustoimintaan sekd asiantuntemuksen ja muiden
valmiuksien saatavuuden varmistamiseen kattavasti ydinenergian tuotannon elinkaaren eri
vaiheisiin. Tutkimusohjelmien yhdistimisen tavoitteena on my0s tehostaa avustusten
hakemista, myOntdmistd ja maksatusta koskevia menettelyiti, myOnnettyjen avustusten
valvontaa seka liséta kilpailua tutkimushankkeiden valilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

VYR:n varautumisrahaston varojen takaisinlainattavaa osuutta supistettaisiin ja lainojen laina-
aikaa pidennettdisiin. Jatehuoltovelvollisella ja tdmén osakkeenomistajilla olisi oikeus saada
lainaa enintddn 60 prosenttia saman jétehuoltovelvollisen siitd rahastotavoitteesta, joka on alin,
kun verrataan lainan myontdvuodelle ja kahdelle seuraavalle kalenterivuodelle vahvistettuja
rahastotavoitteita. Lainan myontdmisesta paitettdisiin kolmen vuoden vilein, ja laina-aika olisi
kolme vuotta.

Valtion lainausoikeus korvattaisiin velvollisuudella sijoittaa véhintddn 20 prosenttia
varautumisrahaston varoista Suomen valtion velkasitoumuksiin. Tarvittaessa vastaava maara
olisi mahdollista siirtdd valtion talousarviossa varautumisrahastosta mairdajaksi
valtiovarastoon.

Varautumisrahaston varoista véhintddn 20 prosenttia olisi sijoitettava muutoin kuin
jatehuoltovelvollisille myonnettavain takaisinlainaukseen tai valtion velkasitoumuksiin, mutta
kuitenkin huolehtien samalla néiden sijoitusten turvaavuudesta, tuotosta ja rahaksi
muutettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta hajauttamisesta.

VYR:n johtokunta johtaisi varautumisrahaston sijoitustoimintaa. Johtokunnan tehtdvina olisi
hyviksya varautumisrahaston varojen sijoittamista koskeva suunnitelma (sijoitussuunnitelma),
josta tulisi kdydéd ilmi varojen sijoitusten hajautussuunnitelma sekéd varainhoitopalveluja ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja valittaessa noudatettavat periaatteet. Tyd- ja
elinkeinoministerid voisi antaa varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevia méariyksié,
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joita olisi noudatettava sijoitussuunnitelmassa. Sijoitustoiminnan tueksi VYR:iin perustettaisiin
sijoitusneuvottelukunta, jossa myos jitehuoltovelvolliset olisivat edustettuina.

Sijoitustoimintaan liittyvid riskejé hallittaisiin useilla eri tavoilla. Valtion velkasitoumusten
osuus sijoituksista olisi aina védhintddn 20 prosenttia, ja jatehuoltovelvolliselle lainattaisiin
turvaavia vakuuksia vastaan enintddn 60 prosenttia. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi antaa
madrdyksid esim. sijoitusten allokoinnista maantieteellisesti tai eri sijoitusinstrumentteihin,
mikd osaltaan parantaisi riskienhallintaa. VYR:n  johtokunnan  hyviksymassi
sijoitussuunnitelmassa olisi my0s otettava huomioon riskienhallinta. Liséksi sijoitusten arvon
alenemisen varalta suojauduttaisiin lisddmailld jitehuoltovelvollisen rahastotavoitteeseen
kolmen prosenttiyksikon suuruinen suojaosuus ja poikkeuksellisissa markkinatilanteissa liséksi
kahden prosenttiyksikdn suuruinen tiydentdva suojaosuus. Varautumisrahaston arvon kehitysti
seurattaisiin tiiviisti. Jos sen arvo olisi pdivan paitteeksi tai neljinnesvuoden lopussa alentunut
yli asianomaisen ajankohdan sallitun muutoksen, jitehuoltovelvollisten olisi luovutettava
vakuuksia VYR:lle varautumisrahaston varojen riittdvyyden turvaamiseksi.

Finanssivalvonta  valvoisi VYR:n lainaustoimintaa ja muuta sijoitustoimintaa,
sijoitustoimintaan  liittyvdd  riskienhallintaa  ja  sisdpiirisddntelyn = noudattamista.
Finanssivalvonta antaisi valvonnastaan vuosittain kertomuksen tyo- ja elinkeinoministeriolle,
jonka tulisi ottaa valvonnassa esitetyt havainnot huomioon ohjauksessaan.

VYR:n johtokunnan kokoonpanoa laajennettaisiin, ja johtokunnalta edellytettdisiin
kollektiivisesti riittdvdd sijoitustoiminnan ja riskien hallinnan asiantuntemusta. Johtokunnan
operatiiviset tehtdvit siirrettdisiin padosin toimitusjohtajalle, mutta johtokunnan paitosvalta
séilyisi  jitehuoltovelvollisten takaisinlainausta koskevissa asioissa sekd muissa
merkityksellisissd ja laajakantoisissa asioissa. Toimitusjohtaja tekisi paatokset esittelystid, ja
paitokset valmisteltaisiin ja esiteltéisiin tyo- ja elinkeinoministeriosti. Johtokunnan jésenet ja
toimitusjohtaja otettaisiin sisépiirisddntelyn piiriin.

Ty6- ja elinkeinoministerio tekisi jatehuoltovelvollisten rahastotavoitteisiin ja vastuuméaériin
liittyvat péaatokset jatkossa padsdintdisesti kolmen vuoden vilein. VYR:n johtokunta tekisi
samoin kolmen vuoden vilein takaisinlainausta koskevat paétokset.

Ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyvien tutkimusohjelmien maksuperusteet
sdilytettdisiin toisistaan erillisind. Vuosina 2023-2025 maksut médrdytyisivit kuten nykyisin.
Vuodesta 2026 ydinlaitosten haltijoilta keréttdvien maksujen méddrdytymisen perusteita
uudistettaisiin ottamalla kéyttoon perusmaksu. Liséksi ydinlaitosten haltijoilta kerdttdvéin
maksun perusteena olevaa ldmpotehon megawatteihin perustuvaa kerrointa ja
jatehuoltovelvollisilta kerdttivin maksun prosenttiperusteista kerrointa alennettaisiin vuosina
2026-2032. Niin kertyvd varallisuus muodostaisi yhden yhtendisen erillisvarallisuuden.
Vastaavasti tutkimusohjelmat yhdistettéisiin, ja ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyvét
hankkeet kilpailisivat ainakin osin keskenddn. Esitykset avustusten myoOntdmistd koskevat
paitokset valmisteltaisiin edelleen tyo- ja elinkeinoministeriotd, mutta padtdkset avustusten
myOntidmisesté tekisi jatkossa VYR:n johtokunnan sijasta toimitusjohtaja.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskevan YEL 7 luvun saintelyn uudistaminen

mahdollistaisi nykyistd suuremman riskinoton. Koska kyse on suuresta omaisuusmassasta, joka
suuruus olisi arvion mukaan enimmilldén yli 3 000 milj. euroa, jo maltillinen riskinoton lisdys
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paremman tuoton saamiseksi voisi johtaa pitkdlld aikavalilla kumulatiivisesti merkittdvéasti
parempaan tuottoon verrattuna nykytilanteeseen, jossa varat on sijoitettu hallinnolliseen
korkoon sidottuun takaisinlainaukseen ja Suomen valtion velkakirjoihin. Historiallisesti pitk&lla
aikavélilld osakemarkkinat ovat tuottaneet paremmin kuin muut omaisuuslajit, mutta
osakemarkkinoiden tuotto voi vaihdella voimakkaasti ja olla joillakin ajanjaksoilla negatiivinen.

Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto (korkotuotto sijoituksista ja takaisinlainauksesta)
vuonna 2019 oli yhteensd 26,4 milj. euroa. Vuosina 2000-2019 sijoitustoiminnasta saatu
korkotuotto on ollut yhteensd 149,4 milj. euroa (ks. tarkemmin taulukko 1) ja
takaisinlainauksesta saatu korkotuotto yhteensd 580 milj. euroa (ks. tarkemmin taulukko 2).
Viimeisen kymmenen vuoden aikana valtion viitelainasalkun tuotto on ollut vuositasolla -0,7—
7 prosenttia. Jétehuoltovelvollisten takaisinlainauksen korkomarginaali on vaihdellut
negatiivisesta nykyiseen 0,5 prosenttiyksikkdon.! Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto
on ollut selvisti alempi kuin valtion elikerahastossa.?

Taulukko 1. VYR:n korkotuotot sijoitustoiminnasta (milj. euroa) vuosina 2000—2019

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
0,2 2,0 2,1 3,8 4,6 4,8 5,8 6,3 7,6 9,1

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
7,4 8,0 8,0 6,7 7,5 7,1 6,6 17,9 15,2 18,7

Taulukko 2. VYR:n korkotuotot takaisinlainauksesta (milj. euroa) vuosina 2000-2019

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
32,2 40,1 45,8 44,9 32 24,2 27,7 38,3 52,4 68
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
349 22,9 29.4 15,0 17,3 14,5 14,5 10,2 8,0 7,7

Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto on taulukossa 3 simuloitu® siten, ettd vuosina
2001-2019 sijoitussalkut olisivat jakaantuneet seuraavasti:

! Tarkemmin valtion viitelainasalkun tuoton markkina-arvon kehityksestd VYR-raportin taulukko 2 s.
26 ja jatehuoltovelvollisten takaisinlainauksen korkomarginaalin kehityksestd VYR-raportin s. 22.

2 Ks. https://www.ver.fi.

3 Simuloinnissa on yksinkertaistuksen vuoksi kiytetty seuraavia vuosituotoista laskettuja osasalkkujen
tuottoja ja volatiliteetteja:

Suomen valtion Takaisinlainaus | Valtion eldkerahaston | 12 kk Euribor
velkasitoumukset sijoitussalkku

Vuosituotto 4,3 % 2,4 % 5,5 %

Enimmaistuotto +10,2 % +5,2 % +16,4 %

Viahimmadistuotto | -1,9 % +0,5% -15,8 %

Volatiliteetti 3,5% 1,6 % 7,6 %

Keskimadriinen taso 1.1.2001-31.12.2019 1,8 %
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1) Suomen valtion velkasitoumukset 25 prosenttia ja takaisinlainaus 75 prosenttia
(jaljempéna 25-75%);

2) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 60 prosenttia sekd 20
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jaljempand 20-60—-20%);

3) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 50 prosenttia sekd 30
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jéljempénd 20-50-30%);

4) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 0 prosenttia sekéd 80
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jaljempéand 20-80%).

Taulukko 3. Simuloitujen salkkujen tuottoja ja volatiliteetteja (laskettu vuosituotoista) vuosina
2001-2019*

Sijoitussalkun jakauma
25-75% 20-60-20% 20-50-30% 20-80%
Vuosituotto 2,9 % 3,5% 3,8 % 5,4 %
Enimmadistuotto | +6,3 % +6,4 % +7,7 % +14,1 %
Viahimmaistuotto | +0,2 % -0,1 % -0,5 % -10,8 %
Volatilitetti 1,8 % 1,7 % 2,2 % 5,9%
Sijoitustoiminnan ~ uudistamisesta ~ seuraa  lisdkustannuksia  jdtehuoltovelvollisille.

Sijoitustoimintaan liittyvilté riskeiltd suojaamiseksi jatehuoltovelvollisten rahastotavoitteeseen
lisdttdisiin ~ kolmen  prosenttiyksikon  suojaosuus. Téstd arvioidaan  aiheutuvan
jatehuoltovelvollisille aluksi yhteensé suuruudeltaan 0,2—0,8 milj. euron lisdkustannusta, mutta
varautumisrahaston sijoitussalkun arvon kehittyessa positiivisesti kertyviéd ylijaddmia voitaisiin
kattaa jétehuoltovelvollisen suojaosuutta. Poikkeuksellisissa markkinatilanteissa voitaisiin
jatehuoltovelvollisilta tarvittaessa vaatia tdydentdvd suojaosuus, jonka tulisi vastata kahta
prosenttiyksikkdd kalenterivuoden rahastotavoitteesta. Téstd aiheutuisi jétehuoltovelvollisille
yhteensd suuruudeltaan 0,1-0,5 milj. euron lisdkustannusta, mutta kyse olisi poikkeuksellisesta
ja kertaluonteisesta suojaustoimenpiteestd. Lisdksi jatehuoltovelvolliset olisivat velvollisia
luovuttamaan VYR:lle vakuuksia, jos rahasto-osuuden arvon alenee alle pdivittdisen tai
neljinnesvuosittaisen hyvéksytyn alarajan. Myds tistd aiheutuisi jatehuoltovelvollisille
lisdkustannuksia, mutta historiallisen tarkastelun perusteella ja ottaen huomioon, miten
ehdotuksen mukaan huolehdittaisiin riskienhallinnasta, tdllainen salkunarvon alentuminen olisi
poikkeuksellista ja todennédkdinen enintdén muutamia kertoja vuosikymmenessa.

Sijoitustoiminnan uudistamisesta aiheutuisi my0s varainhoitopalveluista ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalveluista uusia kustannuserid, joiden suuruudeksi arvioidaan yhteensd 1-2 milj.
euroa. Valtiokonttorille maksetaan tdlld hetkelld 60 000 euroa vuodessa varainhoitopalveluista.
Uusia kustannuserid aiheutuisi my0s sijoitusneuvottelukunnasta, arviolta noin 10 000 euroa
vuodessa, ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta, arviolta noin 45 000 euroa vuodessa.
Jatehuoltovelvollisten vuosittain vahvistettavassa ydinjiatehuoltomaksussa otetaan huomioon
ndma lisdkustannukset.

4 Lihde Danskebank. Danskebankin Back testing -analyysi 2001-2019 on kokonaisuudessaan
hallituksen esityksen hankesivulla.
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Sijoitustoiminnan uudistamisesta aiheutuvat kustannukset eivdt olisi merkittdvid verrattuna
nithin mahdollisiin tuottoihin, joita sijoitustoiminnasta voidaan pitkdlld aikavililld saada
lisddmalla sijoituksia nykyista riksipitoisempiin sijoituksiin. Ensisijaisesti varojen paremmasta
tuotosta hydtyisivét jatehuoltovelvolliset ja ndiden omistajat, kun ydinjatehuoltomaksut
alenisivat tai ylijadmaén palautukset olisivat suurempia.

Sijoitustoiminnan uudistamisella ehdotuksen mukaisesti ei olisi vaikutuksia kansantalouteen tai
julkiseen talouteen. Ehdotuksen mukaan varmistettaisiin usealla eri tavalla, ettd
varautumisrahastossa on riittavésti varoja ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista varten.
Koska kyse on valtion talousarvion ulkopuolisesta rahastosta, uudistuksella ei olisi my6skdin
vaikutuksia valtion talousarvioon. Valtion velkasitoumusten osuus sijoitussalkussa pienenisi,
mutta tarvittaessa olisi erityistilanteessa edelleen mahdollista siirtdd valtiovarastoon
varautumisrahastosta osuus, joka pienenisi 25 prosentista 20 prosenttiin.

Ydinjétehuoltoon liittyvien, rahastotavoitteita ja vastuumiirid koskevien paatosten tekeminen
jatkossa kolmen vuoden vihentdisi jonkin verran myos jitehuoltovelvollisten padtdksiin
liittyvien resurssien tarvetta ja toisi sitd kautta sddstoja jatehuoltovelvollisille.

Ydinenergia-alan tutkimustoiminnan edistdmistd ja sen rahoitusta koskevan YEL 7 a luvun
sadnnoksiin  ehdotettujen  muutosten = mukaisesti  ydinlaitosluvan  haltijoilta  ja
jatehuoltovelvollisilta perittdvien maksujen kokonaismééri alenisi vuositasolla vuosina 2026—
2032. Liséksi ydinlaitosten haltijoilta perittivdn maksun rakennetta muutettaisiin vuodesta 2026
alkaen ottamalla kéyttoon perusmaksu. Maksuja maédritettdessd on otettu huomioon
indeksikorotus ja tarve edistidd tdydennys- ja muuta koulutusta. Vuoden 2025 jéilkeen ei olisi
tarkoitus endd tukea VTT:n Ydinturvallisuustalon laboratorio-osan toimitilakustannuksia,
minkd vuoksi kokonaisuudessaan on tarpeen kerdtd vihemmén varoja. Koska TVO on ollut
suurin maksaja, hyotyisi se selvésti eniten maksujen médrdytymisen perusteisiin ehdotetuista
muutoksista ja kerdttdvien varojen kokonaismidrdn alentamisesta. Taulukossa 4 on esitetty
maksujen muutokset vuonna 2026 verrattuna vuoteen 2025. Vastaavasti tutkimusohjelman
kaytettavissa olisi vuosina 2026-2032 nykyisti vahemméin varoja.
Ydinturvallisuustutkimuksen ja ydinjdtehuollon tutkimuksen kahden erillisvarallisuuden ja
tutkimusohjelmien yhdistiminen karsisi paéllekkéistd hallintoa ja tehostaisi hakumenettelya,
avustusten myontdmistd ja muuta hallinnointia. Tésti arvioidaan saatavan kustannusten sidstod
noin 0,2 milj. euroa. Avustusten hakijoille ja saajille ei aiheutuisi lisakustannuksia nykyiseen
verrattuna.

Taulukko 4: Maksujen muutokset, kun verrataan tilannetta maksuvelvollisten kannalta vuosina
2025 ja 2026.

vuosi 2025 vuosi 2026
FV 1,2558 1,2616
FPH 2,309393 2,242423
VO 5,448607 4,630577
VTT 0,018858 0,016972
yht. 9,03 8,15
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Esityksen vaikutus ydinenergialla tuotetun sidhkdn kilpailukykyyn yhteispohjoismaisilla
sdhkomarkkinoilla arvioidaan hyvin vahéiseksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

VYR:n johtokunnan kokoonpano laajenisi, ja johtokunnalta edellytettdisiin riittdvéa
sijoitustoiminnan  ja riskienhallinnan asiantuntemusta. Johtokunnalle tulisi uusia
sijoitustoimintaan liittyvid tehtdvid, mm. varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevan
suunnitelman hyvéksyminen sekd riskien hallintaa ja riskeiltd suojautumiseen liittyvié tehtévia.
Johtokunnan operatiiviset tehtdvit vihenisivdat, mm. ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon
tutkimusohjelman mukainen avustusten myontdminen ja muut tutkimusohjelman mukaiset
VYR:n tehtdvét. Johtokunnan tydskentelyyn vaadittavan ajan arvioidaan kuitenkin kasvavan
jossain madrin.

Toimitusjohtajan ratkaistavaksi siirrettiisiin useita nykyisin johtokunnan piitettivina olevia
operatiivisia asioita. Liséksi toimitusjohtajalle tulisi uusina tehtdvina sijoitussalkun seuranta ja
riskeiltd suojautumiseen liittyvid toimeenpanotehtdvid. Myds toimitusjohtajan tehtidvien
hoitamiseen vaadittavan ajan arvioidaan kasvavan jossain maérin.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnollinen tyomdird vihenisi, kun jitehuoltovelvollisten
vastuumaérié ja rahastotavoitteita koskevat paétokset tehtéisiin kolmen vuoden vélein eiké endd
vuosittain. Samoin ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon tutkimusohjelmien yhdistiminen
véhentdisi jonkin verran ministerion hallinnollista tyoméddrdd. Toisaalta ministerion
hallinnollinen tyoméard kasvaisi jonkin verran, kun toimitusjohtajan ratkaistavaksi tulevia
asioita valmisteltaisiin ministeridssé ja esiteltdisiin ministeriosta.

Finanssivalvonnan tehtdvéksi tulisi VYR:n varautumisrahaston sijoitustoiminnan ja
sisdpiirisddntelyn noudattamisen valvonta sekd tarvittavien méadrdysten antaminen.
Lisatyomaaraksi arvioidaan muutama henkilotyokuukausi vuodessa. Esitykseen siséltyy
ehdotus Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta siten, ettd VYR olisi
velvollinen maksamaan vuosittain valvontamaksun.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Varautumisrahaston sijoitustoiminnan kehittdmisvaihtoehtoja on kasitelty yksityiskohtaisesti
VYR-raportin 3 luvussa. Sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet — erityisesti turvaavuus ja tuoton
lisddminen riskitasoa nostamalla — ovat nykytilanteessa hankalasti sovitettavissa yhteen
samanaikaisesti. Tdmi johtuu sekd markkinaolosuhteista ettd lainsdddédnnosti. Vallitsevissa
markkinaolosuhteissa nykyisten YEL:n mukaisten sijoituskohteiden tuotto-odotukset ovat
erittdin matalat. Tima asettaa erityisid haasteita varojen tuotosta huolehtimiselle.

Varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet ja toimintaa koskevat
periaatteet rajaavat lainaustoiminnan kehittdmismahdollisuuksia. Esityksen mukaisen
lainausoikeuden rajoittamisen vaihtoehtona olisi periaatteessa lainaukseen sovellettavan
marginaalin nostaminen tuoton parantamiseksi. Seurauksena tdstd olisi mahdollisesti vield
nykyistdkin heikompi tuotto, jos valtio saa markkinaehtoisesti lainaa edullisesti. Sen sijaan
lainausoikeuden rajoittaminen selkeyttdisi sijoitustoiminnan edellytyksid ja varmistaisi
markkinaehtoisesti sijoitettavien varojen vahimmadisosuuden pitkélld aikavalilld.
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Valtion kannalta lainausoikeuden korvaaminen jérjestelylld, jossa varautumisrahaston varoista
tietty vdhimmadaisosuus on sijoitettava valtion velkakirjoihin, ei kiytdnnossd olisi muutos
nykytilanteeseen verrattuna. Etuna téssd vaihtoehdossa olisi sijoitustoiminnan edellytysten
selkiytyminen. Sijoitusstrategiassa jdisi ratkaistavaksi, tehddénkd sijoitukset lyhyt- vai
pitkdaikaisiin Suomen valtion velkakirjoihin.

Jatehuoltovelvollisille myonnettidvien lainojen laina-aika on nykyisin yksi vuosi. Laina-aikojen
pidentdminen esityksen mukaisesti kolmeen vuoteen parantaisi sijoitustoiminnan suunnittelun
edellytyksid jossain médrin. Varautumisrahaston tavoite ja tarkoitus huomioon ottaen laina-ajat
eivit voisi kuitenkaan olla titd pidempia.

VYR:n sijoitustoiminnan riskitason nostaminen tuotto-odotusten parantamiseksi edellyttiisi
toiminnan ja toimintaa koskevan sééntelyn kehittdmisti riskien hallitsemiseksi. VYR-raportin
3.2.3 luvussa on kuvattu sijoitustoiminnan riskienhallinnan kehittdmisvaihtoehdot. Kyseeseen
tulevat useat erilliset toimenpiteet, ja esitykseen ndmd on siséllytetty siten, ettid
kokonaisuudessaan muodostaisivat varautumisrahaston tavoitteen ja tarkoituksen kannalta
optimaalisen suojautumisen.

VYR:n organisoinnin ja hallintomallin osalta VYR-raportissa ei esitetty muutoksia VYR:n
johtokunnan tai toimitusjohtajan tehtévien ja toimivallan jakoon. Nykytilanne poikkeaa selvésti
vastaavien organisaatioiden hallintomallista, eiki sitd voida enéé pitda tarkoituksenmukaisena
etenkin ottaen huomioon VYR:n johtokunnalle sijoitustoimintaan ja riskien hallintaan liittyvat
uudet tehtdvdt. Jatkovalmistelussa johtokunnan tehtdvien painopiste on  siirretty
strategisempaan suuntaan ja johtokunnalta on siirretty toimitusjohtajalle operatiivisia tehtévié.
Hallintomallia on tarpeen tdydentdd siten, ettd jétehuoltovelvollisille varataan mahdollisuus
tulla kuulluksi sekd wvaikuttaa sijoitussuunnitelman valmisteluun. Jétehuoltovelvollisten
nimedminen johtokuntaan olisi kuitenkin ristiriidassa varautumisrahaston tavoitteen ja
tarkoituksen kanssa sekd ongelmallinen sen vuoksi, ettd johtokunnassa edelleen myos tehtdisiin
yksittiistd jatehuoltovelvollista suoraan koskevia péatoksid. Sijoitusneuvottelukunnan
perustaminen noudattaisi muissa vastaavissa organisaatioissa kaytettyd mallia.

Ydinjétehuoltoon liittyvien rahastotavoitteita ja vastuuméirii koskevien paétdsten séilyttimista
kerran vuodessa tehtéviné ei arvioida tuovan lisdarvoa verrattuna siihen, ettd paitokset tehtéisiin
jatkossa péadsddntoisesti kolmen vuoden vilein. Asioiden ennakointi on mahdollista tehda
asianmukaisella tarkkuudella kolmen vuoden vilein, mikd vdhentdd sekd tyo- ja
elinkeinoministerion ettd jatehuoltovelvollisten tyomaaraa.

VYR:n osarahoittaman tutkimustoiminnan tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd Suomessa on
kiytettdvissd tarvittava asiantuntemus ja muut valmiudet. Esityksen mukainen
rahoitusjarjestelma arvioidaan riittdvaksi turvaamaan asiantuntemuksen ja muiden valmiuksien
pysyminen asianmukaisella tasolla Suomessa. Tutkimusohjelman rahoittamiseksi ydinlaitosten
haltijoilta keréttdvin maksun perusteena voisi myds vuosien 2026-2032 osalta olla edelleen
nykyinen, kokonaisuudessaan ldmpodtehon megawattimiddrddn perustuva.  Télloin
maksuvelvollisuus ei kuitenkaan riittdvalla tavalla heijastaisi sitd, ettd osa tutkimustarpeista
muodostuu riippumatta maksuvelvollisen toiminnan laajuudesta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Useimpien ydinenergiaa tuottavien maiden ydinenergialainsddddnndssd on voimassa periaate,
jonka mukaan vastuu ydinjdtehuollon kustannuksista on ydinjétteiden tuottajalla. Myos
ydinjétedirektiivissd edellytetddn tétd. Eri maiden ydinjdtehuollon rahoitusta koskevassa
sadntelyssd on eroja, mutta vallitseva ldhtokohta on keréttyjen varojen sijoittaminen tuloa
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tuottavasti. Yleiselld tasolla ydinjatehuoltoon tarkoitettujen varojen sijoittamisen ldahtSkohta
vaikuttaa olevan turvaavuus ja maltillinen riskinotto. Kansallisten jarjestelmien vélilld eroja sen
suhteen, sallitaanko ylipddtddn sijoittamista enemmin riskid siséltdviin kohteisiin.
Rahastoitujen varojen takaisinlainaus jatehuoltovelvollisille on ilmeisesti varsin harvinainen
sijoitusmuoto, ja téllainen malli on tunnistettu ainoastaan Belgiassa.

Kansallisissa jarjestelmissd on merkittivid eroja sen suhteen, milld aikavélilli varojen
riittdvyyttd tarkastellaan ja miten varoja hallinnoidaan. Varojen hallinnointi on esimerkiksi
voitu jdrjestdd siten, ettd niitd hallinnoivat ydinvoiman tuottaja, valtiollinen toimija tai jokin
muu, ydinvoiman tuottajasta erillinen yksityinen toimija. Kansallisissa jérjestelmissé on eroja
myos sen suhteen, katetaanko ydinjdtehuollon ja kéytdstépoiston kustannukset samasta
lahteestd (esim. yhdestd rahastosta) vai onko niille omat rahoituskanavansa. Useissa maissa
ydinjdtehuoltoon varattujen varojen sijoittamista koskevaan paitoksentekoon ja sijoitusten
valvontaan on liitetty sijoitusneuvottelukunnan tyyppinen toimielin. VYR-raportissa on kuvattu
Ruotsin ja tiettyjen muiden maiden kdytdssd olevia ydinjdtehuoltoon varattujen varojen
hallinnointiperiaatteita.

Useassa EU-maissa tuetaan kansallista ydinturvallisuustutkimusta, mutta kaytdnnot vaihtelevat.
Keskeisessd asemassa on myds EU-maiden Euratom-tutkimus, joka jakaantuu kolmeen osa-
alueeseen, ydinturvallisuuteen, ydinjdtehuoltoon ja siteilyturvallisuustutkimukseen.

Kansallisen  tutkimuksen keskusroolissa ovat useissa maissa kansalliset
ydinturvallisuusviranomaiset. Ruotsissa Stralsikerhetsmyndigheten SSM rahoittaa suoraan
ydinturvallisuustutkimusta ja my0s sitd tekevid professuureja Ruotsin yliopistoissa. Ranskassa
valtion ydinenergiahallinto CEA vastaa laajoista tutkimusohjelmista. Useissa maissa kuten
Belgiassa, Saksassa tai Tshekissd, on merkittivit kansallista tai kansainvélistd tutkimusta
harjoittavat tutkimuslaitokset.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Ydinenergialaki
7 luku. Varautuminen ydinjdtehuollon kustannuksiin

37 §. Mddritelmdt. Pykdldan 8 ja 9 kohtaan lisittdisiin suojaosuuden ja tdydentidvin
suojaosuuden madritelmat. Nama kasitteet liittyvdt keskeisesti 52 ¢ §:44n, jossa sdddetddn
sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd suojaamisesta. Sdadosteknisistd syistd myos pykalin 6 ja
7 kohta olisi muutettava.

38 §. Valtion ydinjdtehuoltorahasto. Pykdlin 1 momentin sidnnds, jonka mukaan
ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumisen toteuttamista varten olisi valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolella ty6- ja elinkeinoministerion alainen ja sen hallinnoima VYR, on
sisdlloltadan sama kuin nykyinen, ja ainoastaan kauppa- ja teollisuusministerio korjattaisiin tyo-
ja elinkeinoministerioksi. Pykélédn 1 momentti siséltdisi myos perussdédnnoksen VYR:n lain 7 ja
7 a luvun mukaisista tehtdvistd. VYR:n tehtdvind olisi, kuten nykyisin, huolehtia
ydinjatehuollon kustannuksiin varautumista ja asiantuntemuksen varmistamista varten
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madrdytyvien maksujen perimisestd ja ndin kerdttyjen varojen hallinnoimisesta sekd hoitaa
muut VYR:lle 7 ja 7 a luvussa sééddetyt tehtévit.

Pykilin 2 momentissa sééddettdisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle oikeus antaa VYR:n hallinnon
jarjestamistd ja talouden hoitoa sekd sen varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevia
yleisid madrdyksid. Esityksessd ehdotetaan varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskevan
sddntelyn uudistamista. Tdhédn liittyen arvioidaan olevan tarvetta siihen, ettd ministerio ohjaisi
nykyistd tarkemmin VYR:4. Ministerid voisi esim. asettaa varautumisrahaston
sijoitustoiminnalle tuottotavoitteen sekd asettaa sijoitusten allokointia koskevia maardyksia.
Menettely olisi vastaava kuin valtiovarainministerion ohjaus valtion eldkerahaston osalta.

Pykélan 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 a §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta. Pykéléssi sdddettdisiin nykyistd laajemmin
VYR:n johtokunnasta. Nykyisin lain 38 §:n 3 momentissa sdddetdén lyhyesti johtokunnan
nimittdmisestd  ja  toimikaudesta. = Pddosin  johtokunnasta  sdddetddn  Valtion
ydinjitehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja erityisesti asetuksen 3—5 ja 8
§:ssé.

Pykédlin 1 momentin mukaan johtokunnan toiminta keskittyisi enemméin strategiseen
paitoksentekoon verrattuna nykytilaan. Operatiiviset tehtdvd  siirtyisivit pédosin
toimitusjohtajalle. Johtokunnalla olisi kuitenkin 2 kohdan mukaan edelleen pditdsvalta, kun
kyse on VYR:n talouden ja toiminnan kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista asioista.
Varautumisrahaston sijoitustoimintaan 52 a—52 c §:ssé ehdotettuihin muutoksiin liittyen olisi 3
kohdassa erikseen mainittu johtokunnan uutena tehtdviné johtaa ja valvoa sijoitustoimintaa
sekd tehda siihen liittyvit paatokset, joista sdddettdisiin tarkemmin 52 §:ssé.

Pykdlin 2 momentin mukaan johtokunnan toimikausi olisi kolme wvuotta, ei kolme
kalenterivuotta kuten nykyisin. Johtokunnalle kuuluvien tehtdvien kannalta johtokunnan
vaihdoksen ajoittuminen vuodenvaihteeseen on osoittautunut hankalaksi. Johtokunnan
kokoonpanoa uudistettaisiin, ja se olisi nykyistd laajempi. Johtokunnassa olisi puheenjohtajan
liséksi varapuheenjohtaja ja enintdén viisi muuta jasentd, kun nykyisin puheenjohtajan liséksi
johtokunnassa ovat tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin
edustajat. Jatkossa johtokuntaan olisi maaréttava yksi jésen tyo- ja elinkeinoministerion ja yksi
jasen valtiovarainministerion ehdottamista henkilGista.

Varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskeviin uusiin sddnnoksiin liittyen johtokunnassa tulisi
olla riittédvé sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemus. Sijoitustoimintaan liittyvét
tehtdvit ja niihin kuuluva johtokunnan jdsenten vastuu edellyttdvét, ettd johtokunnalla on
kokonaisuutena arvioiden riittdvdi sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemusta.
Riittdvén asiantuntemuksen varmistaminen jo johtokunnan jaseni valittaessa on tarkedd paitsi
toimivan sijoitustoiminnan ohjaamisen myds johtokunnan jdsenten oikeusturvan kannalta.
Sadnnoksen mukaan ei kuitenkaan edellytettdisi, ettd kaikilla johtokunnan jésenilld olisi
tallainen asiantuntemus, vaan asiantuntemusta arvioitaisiin kollektiivisesti. Vaatimus olisi
vastaava kuin valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 3 §:n 1 momentissa edellytetdan
valtion eldkerahaston hallitukselta. Asiantuntemusta arvioitaisiin koulutuksen ja kokemuksen
perusteella. Finanssivalvonta olisi velvollinen antamaan asiantuntemuksen riittdvyydesta
lausunnon ty6- ja elinkeinoministerion pyynndsta.

Pykdlin 2 momentissa nykyistd sdéntelyd tdydennettdisiin siten, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvéni olisi tarvittaessa vapauttaa johtokunnan jésen tehtdvéstiadn seka
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vahvistaa johtokunnan esityksesti VYR:n tyOjérjestys. Sdannds olisi vastaava kuin valtion
eldkerahastosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdadetdan.

Pykilin 3 momentissa johtokunnan paitdsvaltaisuutta koskevaa sddnndstd muutettaisiin ottaen
huomioon johtokunnan jdsenméérian kasvu.

Pykélin 4 momentissa olisi rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskeva viittaussddnnds. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sddnnosten tai
vahingonkorvauslain nojalla johtokunnan jésenillé ei voida katsoa olevan vastuuta salkun arvon
alenemisesta markkinoiden kehityksen johdosta, jos johtokunta on huolellisesti edistéinyt
VYR:n etua ja noudattanut, mitd téssd laissa ja muualla sdddetdin muun muassa
sijoitussuunnitelmasta, sijoitussalkun arvon muutosten seurannasta, varainhoitopalvelujen ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen kilpailuttamisesta sekd VYR:n toiminnan valvonnasta.
Riskinotto on osa sijoitustoimintaa, ja sen avulla sijoittamisessa odotettu ja keskimdirin
toteutunut tuotto ylittdisi riskittdmén koron. Riskinoton takia on kuitenkin myos aina
mahdollista, ettd riskit realisoituvat ja sijoitusten arvo laskee — ainakin lyhyella aikavalilla.

Pykilan 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 b §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston toimitusjohtaja ja muu henkilokunta. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin toimitusjohtajan nimittimisestd ja erottamisesta, minkéd lisdksi
todettaisiin, ettd VYR:ssd voisi olla myds muuta henkilokuntaa. Nykyisin toimitusjohtajaa ja
muuta henkilokuntaa koskevat sddnnokset ovat Valtion ydinjatehuoltorahastosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 3 momentissa, 7 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 1 momentissa.

VYR:n toimitusjohtajan tehtdvid on hoidettu osa-aikaisesti, ja tehtdvédn on ollut nimitettyni
ty0- ja elinkeinoministerion virkamies. Tétd kdytintod on tarkoitus jatkaa. Selvyyden vuoksi 1
momentissa todettaisiin tehtdvén osa-aikaisuus. Lisdksi tarkennettaisiin, ettd kyse on
virkasuhteesta, mikd selkeyttdisi tilannetta muun muassa hyvin hallinnon periaatteiden seki
virkavelvollisuuksia ja virkavastuuta koskevien sddnndsten noudattamisen kannalta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin toimitusjohtajan tehtdvistd ja 3 momentissa ratkaisuvallasta.
Asiasta sdddettédisiin lakitasolla, kun nykyisin vastaavat sddnnokset ovat Valtion
ydinjitehuoltorahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentissa, 7 §:n 1 ja 2
momentissa ja 8 §:n 1 momentissa.

Johtokunnan toiminnan painottuminen strategiseen johtamiseen ja péétoksentekoon seké
varautumisrahaston sijoitustoiminnan monipuolistamisen seurauksena toimitusjohtajalle tulisi
uusia tehtévid. Johtokunnalta siirtyisivit muun muassa nykyisin asetuksen 4 §:n 1 ja 5 kohdassa
sekd YEL 7 a lukuun liittyvistd asetuksen 4 §:n 10-13 kohdassa sdddetyt tehtdvit. Lisdksi
toimitusjohtajan tulisi 2 momentin mukaan seurata johtokunnan antaman ohjauksen mukaisesti
sijoitussalkun tuottoa ja kehittymistd suhteessa tuottotavoitteisiin ja vertailuindekseihin,
allokaatiorajoissa pysymistd sekd raportoida siitd johtokunnalle. Toimitusjohtajan uutena
tehtdvand olisi paattid jatehuoltovelvollisten suojaosuutta ja tdydentdvad suojaosuutta varten
keréttdvien maksujen maéristi sekd valvoa, ettd jatehuoltovelvolliset luovuttavat vakuuksia 52
¢ §:ssd mainituissa tilanteissa. Toimitusjohtajan valmisteli edelleen johtokunnan padtoksii,
muun muassa jatehuoltovelvollisten takaisinlainausta koskevat padtokset.

Pykidldn 3 momentin mukaan toimitusjohtaja ratkaisisi VYR:ssé ratkaistavat asiat, jollei
péétosvalta kuulu johtokunnalle. Liséksi toimitusjohtajan péétosvaltaa rajattaisiin vastaavalla
tavalla kuin osakeyhtion toimitusjohtajan osalta sdddetdén osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun
17 §:ssd. Toimitusjohtaja tekisi paatokset tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd. Jo nykyisin
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YEL 7 a luvun mukaiset avustuspédatokset tehdddn ministerion esityksestd (YEL 53 e § 1 mom.).
Valtion ydinjitehuoltorahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan
VYR:n talousarvioon sisdltyviin talousarvio-osiin on liitettivd selvitys siitd, missd méadrin
VYR:n tehtdvid on tarkoitus suorittaa virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Pykaildssd 4 momentti sisdltiisi asetuksenantovaltuuden.

38 c §. Sisdpiirirekisteri ja sisdpiiri-ilmoitus. Varautumisrahaston sijoitustoimintaan
ehdotettuihin muutoksiin liittyen lakiin ehdotetaan uutta pykél4a, jossa sdddettdisiin VYR:n
sisépiirildisen velvollisuudesta tehdd osakkeiden ja rahoitusvélineiden omistusta koskeva
sisépiiri-ilmoitus VYR:n sisdpiirirekisteriin.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin VYR:n velvollisuudeksi pitdd 2 momentissa tarkoitetuista
sisdpiiri-ilmoituksista sisépiirirekisterid. Sisépiirirekisteriin sovellettaisiin, mitd valtion
eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssé sdéddetdédn sisépiirirekisteristd. Sisdpiirirekisteristd olisi
kéytidva ilmi muun muassa 2 momentissa tarkoitetut VYR:n sisépiirildisen omistamat osakkeet
ja rahoitusvilineet seki eriteltyind hankinnat ja luovutukset. Rekisterinpito olisi jarjestettava
luotettavalla tavalla. Padsdantond olisi rekisteritietojen julkisuus. Luonnollisen henkilén
henkilotunnus ja osoite sekd muun luonnollisen henkilon kuin sisépiirildisen nimi eivét
kuitenkaan olisi julkisia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sisdpiiri-ilmoituksesta. VYR:n sisédpiirildisten olisi
ilmoitettava sddnnellylldi markkinalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmissa
kaupankdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja sellaisia rahoitusvilineitd, joiden arvo
madrdytyy kyseisten osakkeiden perusteella, koskevat tiedot VYR:n ylldpitiméédn
sisdpiirirekisteriin. S44nnos olisi sisédlloltddn vastaava kuin valtion elédkerahastosta annetun lain
4 d §:n 1 momentti. Sisépiiri-ilmoitus olisi tehtdva kuukauden kuluessa siitd, kun sisépiirildinen
on nimitetty 3 momentissa tarkoitettuun tehtdvain. [lmoitus olisi tehtdva siitd riippumatta,
omistaako henkilo pykéldssd mainittuja osakkeita ja rahoitusvélineitd vai ei. Muutoin
sisdpiirildisen ilmoitusvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd valtion eldkerahastosta annetun lain
4 e §:n 2-5 momentissa sdddetddn. Mainitut lainkohdat sisdltdvét sddnnokset sisépiiri-
ilmoituksessa annettavista tiedoista ja annettujen tietojen muutoksista koskevista ilmoituksista
sekd ilmoitusvelvollisuutta koskevat poikkeukset. Erillistd sisdpiiri-ilmoitusta ei kuitenkaan
vaadittaisi siltd osin kuin ilmoitusvelvollisuus kohdistuu sellaisiin osakkeisiin tai
rahoitusvélineisiin, jotka on liitetty arvo-osuusjirjestelmidn ja VYR on jarjestinyt menettelyn
tietojen saamiseksi arvo-osuusjdrjestelmistd. Sdannds olisi vastaava kuin valtion
eldkerahastosta annetun lain 4 ¢ §:n 6 momentti.

Pykélén 3 momentin mukaan sisépiirildisid olisivat johtokunnan puheenjohtaja ja muut jésenet,
toimitusjohtaja sekd VYR:n tilintarkastaja ja sellainen tilintarkastusyhteison toimihenkild, jolla
on piadvastuu VYR:n tilintarkastuksesta. Johtokunta todennékdisesti ei sijoitustoiminnan
uudistamista koskevan muutoksen tultua voimaan padttdisi suorien sijoitusten tekemisestd
yhtididen osakkeisiin, vaan sijoitukset olisivat padsdantdisesti rahastosijoituksia. Johtokunnalla
voisi kuitenkin 52 §:n 2 momentin mukaan tarvittaessa paittdd myds yksittdisistd sijoituksista.
Johtokunnalla ja samoin toimitusjohtajalla on liséksi takaisinlainauksen takia aina sisépiiritietoa
jatehuoltovelvollisista. VYR:n muuta henkildkuntaa on toimitusjohtajan lisdksi hyvin vdhén,
eikd néilld katsota olevan sellaista asemaa tai tehtdvid, ettd heilld olisi mahdollisuus vaikuttaa
varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevan paitoksen tekemiseen tai muutoin saada
haltuunsa tdllaisia osakkeita tai rahoitusvélineitd koskevaa sisépiirintietoa. Tyo- ja
elinkeinoministeriostd VYR:n toimitusjohtajalle  esiteltivdt paatokset eiviat liity
varautumisrahaston varojen sijoitustoimintaan.
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Pykéldn 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

42 §. Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijddmd. Pykédlin 2 momentin muutos liittyy 52 ¢ §n 1
momentissa tarkemmin sdddettyyn suojaosuuteen, jonka tarkoitus on suojata sijoitustoimintaan
liittyviltd riskeiltd. Ehdotuksen mukaan ylijadméa siirrettdisiin ensisijaisesti kerryttiméién
suojaosuutta. Ylijadma palautettaisiin jatehuoltovelvolliselle ainoastaan siltd osin kuin se
ylittdisi suojaosuuteen tarvittavan maéran.

43 §. Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen vahvistaminen. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd vastuumédrien vahvistamista sekd vastuumaéirien ja rahastotavoitteiden vahvistamista
koskevat paitokset tehtiisiin 1 kohdan mukaisesti 1ahtokohtaisesti kolmen vuoden vilein, kun
nykyisin paétokset tehddén vuosittain. Ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisen kannalta
voidaan pitdd riittdvani hieman harvennettua paétossyklid. Vastuumaériin ja rahastotavoitteisiin
vaikuttavat jatehuoltovelvollisen toimenpiteet ja muut seikat on mahdollista padsdéntoisesti
arvioida sdantelyn tavoitteen kannalta riittivélla tarkkuudella kolmen vuoden vilein.’

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan sdéntely sovitettaisiin yhteen jatehuoltokaavion tdydentdmisti
koskevien mdirdaikojen mukaan. YEA 88 §:n 2 momentin mukaan jétehuoltovelvollisen on
tdydennettdvd hyviksyttyd jatehuoltokaaviota ja siihen liittyvid laskelmia joka kolmas vuosi
kesdkuun loppuun mennesséd YEL 43 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen vastuumaérien
ja rahastotavoitteiden vahvistamiseksi. Jatehuoltokaavioita tdydennettdisiin YEA 88 §:n 2
momentin mukaan seuraavan kerran vuonna 2022 ja sen jilkeen vuonna 2025. Vastaavasti 43
§n 2 momentin 1 kohdan nojalla tehtdvat pditokset tehtdisiin kolmen vuoden vilein ja
ensimmaisen kerran vuonna 2022,

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa otettaisiin huomioon, ettd jatehuoltovelvollisen toiminnan
alkuvaiheessa ja samoin toiminnan paittyessi saattaa edelleen olla tarpeen seurata kehitysté
tarkemmin vuositasolla. Tyo- ja elinkeinoministerié voisi ndissd tilanteissa tai, jos sithen on
perusteltu muu syy, edelleen tehda padtokset vuosittain vastaavalla tavalla kuin nykyisin 43 §:n
2 momentin mukaan.

45 §. Vakuudet. Pykélin 1 momentin johdantokappaleessa kauppa- ja teollisuusministerio
korjattaisiin ty6- ja elinkeinoministerioksi. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa korjattaisiin viittaus
voimassa olevaan vakuutusyhtilakiin (521/2008).

51 §. Valtion ydinjitehuoltorahaston voitto ja tappio. Pykdlan muutos liittyy 52 ¢ §:n 1
momentissa tarkemmin sdddettyyn suojaosuuteen, jonka tarkoitus on suojata sijoitustoimintaan
liittyvilté riskeiltd. Ehdotuksen mukaan kalenterivuoden voitolla hyvitettéisiin rahasto-osuuksia
vain siltd osin kuin voitto ylittd4d suojaosuuteen tarvittavan médrdn. Voitto siirrettéisiin
ensisijaisesti kerryttdmdin suojaosuutta. Lisdksi pykdlddn liséttdisiin VYR:lle mahdollisuus
kuitata mahdollinen hyvitettdvd mééra siten, ettd se vahennettéisiin saman jatehuoltovelvollisen
42 §:n 1 momentin mukaan maksettavaksi tulevasta ydinjatehuoltomaksusta.

52-52 d §. VYR:n varautumisrahaston lainaus- ja muuta sijoitustoimintaa koskeva sédéntely
uudistettaisiin, ja sijoitustoiminta muuttuisi osaksi nykyistd aktiivisemmaksi sijoittamiseksi
osake- ja korkoriskikohteisiin. Sijoitustoiminnan johtamisesta sdddettdisiin 52 §:ssi,
lainaustoiminnasta 52 a §:ssd, muusta sijoitustoiminnasta 52 b §:ssd, sijoitustoimintaan
liittyvien riskien hallinnasta 52 ¢ §:ssé ja sijoitustoiminnan valvonnasta 52 d §:ssa.

5 Ks. VYR-raportti 3.3 jakso, erityisesti taulukko 9.
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52 §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoiminnan johtaminen. Pykédldn 1 momentissa
sdddettiisiin sijoitussuunnitelmasta. Johtokunnan tehtévéna olisi hyvéksyé sijoitussuunnitelma,
joka siséltéisi sijoitustoimintaa koskevat linjaukset. Kyseessa olisi uusi tehtava. Johtokunnan ei
olisi tarpeen laatia sijoitussuunnitelmaa yksityiskohtaisesti itse, vaan se voisi esim. perustua
varainhoitajilta kilpailuttamalla saatuun, johtokunnan suunnitelmaa koskeviin linjauksiin
perustuvaan ehdotukseen.

Sijoitussuunnitelmassa olisi erityisesti otettava huomioon, ettd kyse on ydinjidtehuollon
kustannuksiin varautumista varten perustetusta varautumisrahastosta, sekd mitd 52 a—52 ¢ §:ssé
sdddetddn ja tyo- ja elinkeinoministerion 38 §:n 2 momentin nojalla antamat maaraykset esim.
erilaisten sijoituskohteiden allokaatiorajoista ja tuottotavoitteesta. Sijoitussuunnitelmassa tulisi
olla linjaukset muun muassa sijoituskohteiden hajauttamisesta ja valinnasta, sallituista
sijoitusinstrumenteista ja niihin sovellettavista limiiteistd, sijoitusten jakautumisesta eri
sijoitusmuotoihin sekd niiden tuottotavoitteista ja tuottotavoitteiden maardytymisperusteista,
sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista periaatteista sekd 52 b §n 3 momentissa
tarkoitettujen varainhoitopalvelujen ja muiden palvelujen hankkimisesta. Johtokunnan tulisi
muun muassa vahvistaa, mitd instrumentteja (esim. korko, osake, johdannaiset, optiot,
kiinteistot) sallitaan varautumisrahaston sijoitussalkussa ja miti ei sallita, miten valuuttariskiin
suhtaudutaan, mikd on salkun pitkédn aikavélin sijoitussuunnitelma ja kuinka usein sitd
tarkistetaan. Johtokunta my®s vahvistaisi tai tarkistaisi vuosittain allokaatiopdatokset
(vaihteluvilit) padinstrumenttien (esim. korko, osake, kdteinen) ja maantieteellisten alueiden
suhteen (Suomi, muu Eurooppa, Amerikka, kehittyvdt markkinat) sekd vertailuindeksit ja
mittarit (tuotolle ja riskille). Johtokunnan tulisi sdénnoéllisesti seurata salkun arvon kehitysti ja
allokaatiorajoissa pysymistd, tilannetta finanssimarkkinoilla ja huolehtia siitd, etté
toimitusjohtaja ja varainhoitajat seuraavat muutoksia tarkemmin ja toimittavat johtokunnalle
sijoitussuunnitelmassa ja tarkemmin varainhoitosopimuksessa madritellyt raportit. VYR:iin ei
olisi tarkoitus perustaa omaa sijoitusorganisaatiota, mutta tarvittaessa myds tillainen vaihtoehto
olisi mahdollinen.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin johtokunnan sijoitustoimintaan liittyvistd muista
tehtivistd. Tehtdvit olisivat uusia lukuun ottamatta 1 kohdassa olevaa jatehuoltovelvollisia tai
ndiden osakkaille myonnettéviin lainoihin liittyvid péddtoksid. Johtokunnan tulisi 2 kohdan
mukaan pdittdd tdydentdvin suojaosuuden kiyttoonotosta tarvittaessa ja samoin siihen
luovutettujen vakuuksien palauttamisesta, kun niitd ei enéé tarvita. Lisdksi johtokunnan olisi 3
kohdan mukaan péatettdava niista sijoitussuunnitelmassa madritellyistd yksittiisista sijoituksista,
jotka on méadratty johtokunnan tehtavéksi.

Pykédlin 2 momentin 4 kohdan mukaan johtokunnan tulisi hyviksyd kirjalliset
toimintaperiaatteet eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkdisemisessd noudatettavista
menettelytavoista. Sddnnds vastaisi valtion eldkerahastosta annetun lain 4 b §:34. Kirjallisissa
toimintaperiaatteissa johtokunnan tulisi dokumentoida ja suunnitella ne kohtuulliset
toimenpiteet, jotka on toteutettava VYR:ssd mahdollisesti esiintyvien esimerkiksi johtokunnan
jasenen, sijoitusneuvottelukunnan jdsenen tai toimitusjohtajan ja VYR:n vilisten
eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Johtokunnan tulisi maééritelld
menettelytavat esimerkiksi sellaisten henkilokohtaisten liiketoimien estimiseksi, joihin saattaisi
liittyd  mahdollinen eturistiriita tai  sisdpiirintiedon  vddrinkdyton  mahdollisuus.
Eturistiriitatilanteiden hallitsemiseksi asetettava velvollisuus olisi yhdenmukainen hallintolain
esteellisyyssddnnosten tarkoituksen kanssa ja silld pyrittdisiin - edesauttamaan myos
esteellisyystilanteiden havaitsemista ja ratkaisemista.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin johtokunnan tehtavéksi hyvéksyé periaatteet siitd, miten
varautumisrahaston omistuksista muissa yhteisdissd johtuvia oikeuksia kaytetddn sellaisten
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kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena séddnnellylld markkinalla
Euroopan talousalueella (omistajaohjauksen periaatteet). Vastaava sdédnnds on esim. valtion
eldkerahastosta annetun lain 3 a §:ssé.

Pykilidn 4 momentin mukaan VYR:ssé olisi sijoitustoiminnan tukena sijoitusneuvottelukunta.
Sen tehtdvdnd olisi valmistella neuvoa-antavasti varautumisrahaston sijoitustoiminnan
kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja sekd varainhoitopalvelujen ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalvelujen hankkimista. Vastaavanlainen sijoitusneuvottelukunta on esim. Keva-
nimisessd eldkelaitoksessa (ks. Kevasta annetun lain 22 §). Sijoitusneuvottelukunnan toimikausi
olisi kolme vuotta, ja tarkoitus on, ettd se nimitettdisiin vastaavaksi ajaksi kuin VYR:n
johtokunta. Tyd- ja elinkeinoministerid nimittéisi sijoitusneuvottelukuntaan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja enintddn kuusi muuta jasentd. Neuvottelukunnan jésenistd yhden tulisi
edustaa tyo- ja elinkeinoministeridtd ja yhden valtiovarainministeriotd sekd enintddn kolmen
jatehuoltovelvollisia. Tarkoituksena on, ettd aluksi edustettuina olisivat FPH ja TVO.
Myoéhemmin myds FV olisi edustettuna, kun se on kerryttdnyt varautumisrahastoon varoja
maksuillaan. Jdseneksi voitaisiin nimittdd vain sellaisia henkil6itd, joilla on hyva
sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan asiantuntemus. Asiantuntemusta arvioitaisiin koulutuksen
ja kokemuksen perusteella, ja Finanssivalvonnan olisi annettava asiantuntemuksesta tyo- ja
elinkeinoministerion pyynnostd lausunto. Ty0- ja elinkeinoministerid maiéréisi jésenten
palkkiot.

52 a §. Valtion ydinjitehuoltorahaston varojen lainaaminen. Pykala vastaisi nykyisen 52 §:n
1-4 ja 6 momenttia, mutta jatehuoltovelvollisten ja valtion lainausoikeutta rajoitettaisiin ja
valtion lainoituksen osalta siirryttdisiin tekeméén sijoituksia Suomen valtion velkasitoumuksiin.

Pykélén 1 momentin mukaan jétehuoltovelvollisella, jonka osalta tyo- ja elinkeinoministerio on
vahvistanut rahastotavoitteen kolmeksi vuodeksi 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan, olisi
oikeus saada lainaa VYR:sti turvaavia vakuuksia vastaan. Laina-aika olisi kolme vuotta, kun
nykyisin lainat myonnetddn vuodeksi. VYR péittdisi kolmen vuoden vilein lainojen
myOntdmisestd, mikd osaltaan lisdisi edellytyksid sijoitustoiminnan pitkdjénteisempéin
suunnitteluun. Sama vaikutus arvioidaan olevan ehdotetulla uudella ilmoitusvelvollisuudella,
jonka mukaan jitehuoltovelvollisen tulisi ilmoittaa lainausoikeuden kéayttdmisesti myos
osakkeenomistajiensa puolesta viimeistddn VYR:n ilmoittamana méérdpéivana.

Jatehuoltovelvollisen lainausoikeutta supistettaisiin. Jatehuoltovelvollisella
varautumisrahastosta lainassa oleva méddrd saisi olla enintddn 60 prosenttia saman
jatehuoltovelvollisen siitd rahastotavoitteesta, joka on 43 §n 2 momentin 1 mukaan
vahvistetussa pédédtoksessd on alin. Enimmaéislainaosuus on nykyisin 75 prosenttia, ja se
lasketaan  saman  jitehuoltovelvollisen  viimeksi  vahvistetusta  rahasto-osuudesta.
Takaisinlainattavaa osuutta supistamalla varmistetaan, ettd varautumisrahaston varoja on
kaytettdvissd 52 b §:n mukaiseen sijoitustoimintaan. Liséksi sddntely on sovitettu yhteen 43 §:n
2 momentin kanssa.

Ydinenergialain 48 §:n 2 momentissa sdddetéén tilanteesta, jossa jatehuoltovelvollisen 44 §:n
nojalla valtiolle luovuttamia vakuuksista muutetaan rahaksi, ja vakuuden antaneen pankin tai
vakuutusyhtion oikeudesta saada lainaa. Tiedossa ei ole, ettd sadanndsté olisi sovellettu. Pykédlan
1 momentissa otettaisiin kuitenkin huomioon téllaisen tilanteen mahdollisuus. Jos
varautumisrahaston varoja olisi lainattu 48 §n 2 momentin nojalla, véhenisi
jéatehuoltovelvollisen lainausoikeus vastaavalla méairdllda ja olisi siten alle 60 prosenttia
asianomaisesta rahastotavoitteesta.

23



Pykélin 2 momentissa sdéddettdisiin jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajien oikeudesta
kiyttda jatehuoltovelvollisen sijaan 1 momentin mukaista lainausoikeutta. Menettely on
vastaava kuin nykyisin 52 §:n 1 momentissa séédetdén.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtion oikeudesta ottaa varautumisrahastosta lainaa tai
siirtdd varoja valtiovarastoon. Téltd osin tilanne olisi periaatteessa sama kuin nykyisin 52 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetddn, mutta osuutta, joka valtiolla on oikeus saada lainaksi,
pienennettdisiin vastaavasti kuin jdtehuoltovelvollisten lainausoptiota. Varautumisrahaston
varoista véhintddn 20 prosenttia olisi sijoitettava Suomen valtion velkasitoumuksiin.
Lahtokohtana lainaustoiminnassa on nykyisin lain 52 §:n 4 momentin mukaan ollut se periaate,
ettd jatehuoltovelvollisten ja valtion lainoihin sovelletaan samoja ehtoja. Valtion on kuitenkin
mahdollista saada pddomamarkkinoilta lainaa paremmilla ehdoilla kuin 4 momentin mukaan
jatehuoltovelvollisten takaisinlainaukseen sovelletaan. Sen vuoksi nykyinen sdéntely
korvattaisiin ehdotetulla uudella jérjestelylld. Edelleen sdilytettiisiin myos mahdollisuus siirtdi
valtion talousarviossa vastaava miéréd varautumisrahaston varoista valtiovarastoon.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin jatehuoltovelvollisille tain
nédiden osakkeenomistajille mydnnettdvian lainan korosta ja korkomarginaalista.

Pykélén 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, joka nykyisin on lain 52 §:n 6 momentissa ja
82 §:n 5 kohdassa.

52 b §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu sijoitustoiminta. Pykala on uusi, ja siina
sdddettdisiin VYR:n muusta sijoitustoiminnasta kuin 52 a §:n mukaisesta lainaustoiminnasta.

Pykédlin 1 momentin mukaan VYR:n olisi sijoitettava véhintddn 20 prosenttia
varautumisrahaston varoista muutoin kuin 52 a §:n mukaisesti. Jos jitehuoltovelvolliset tai
niiden osakkeenomistajat eivdt kokonaisuudessaan kdytd 52 a §:n mukaista lainausoikeuttaan,
olisi kayttdmatta jadva osa mahdollista kohdentaa korko- ja osakeriskisijoituksiin, jos esim.
markkinatilanteeseen liittyvit epavarmuudet eivit edellyttiisi sijoittamista turvaavasti 52 a §:n
3 momentin mukaan Suomen valtion velkasitoumuksiin.

Pykélin 1 momentin mukaisessa sijoitustoiminnassa VYR:n olisi huolehdittava sijoitusten
turvaavuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta
hajauttamisesta. Sijoitusten turvaavuudessa olisi erityisesti kiinnitettivd huomiota siihen, ettéd
varautumisrahaston maksuvalmius on sen toimintaan ndhden riittdvélld tavalla turvattu.
Kalenterivuosittain maksuvalmiuden kannalta on ldhinnd tarpeen ottaa huomioon, onko
jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoite pienempi kuin edellisen vuoden viimeisen
pdivén rahasto-osuus. Télloin ylijadma olisi ehdotetun 42 §:n 2 momentin mukaan palautettava
jatehuoltovelvolliselle siltd osin kuin sitd ei siirretd 52 ¢ §:n 1 momentin mukaiseen
suojaosuuteen.

Pédosin varautumisrahaston varoihin ei kdytdnnossa liity vélitontd maksuvalmiuden tarvetta,
koska merkittdvd osa jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta voidaan vapauttaa vasta
loppusijoituslaitoksen sulkemisen jidlkeen. Tdmén hetken arvion mukaan toiminnassa oleviin
Loviisan ja Olkiluodon laitosyksikoihin ja kdynnistystd odottavaan Olkiluoto 3 laitosyksikkdon
liittyvdt rahastotavoitteet alkaisivat merkittdvasti alentua 2070-luvun puolivilin jidlkeen ja
suunnitteilla olevaan Hanhikiven laitosyksikkoon liittyvad rahastotavoite vastaavasti 2090-
luvulla. VTT:n tutkimusreaktori on jo kéaytostdpoistovaiheessa, joten sithen liittyvd
rahastotavoite alkaa alentua, mutta kokonaisuudessaan téhén reaktoriin liittyvét vastuumarét
ovat marginaalisia varautumisrahaston varojen kannalta.
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Tilanteessa, jossa ydinenergian tuotanto loppuisi dkillisesti ennen Loviisan ja Olkiluodon
laitosten kéytostdpoiston suunniteltua ajankohtaa, jatehuoltotoimenpiteet olisi suoritettu ja
jatehuoltovelvollisten (FPH ja TVO) varautumisrahastossa oleva vastuumdird olisi arvion
mukaan kokonaisuudessaan vapautettu 2060-luvun jélkeen, kun rakenteilla oleva Posiva Oy:n
loppusijoituslaitos olisi suljettu. Kdytetty ydinpolttoaine olisi tdlloin ensin vélivarastossa, ja sen
loppusijoitus alkaisi 2030-luvulla.®

Pykélédn 2 momentin mukaan varautumisrahaston varoja ei saisi sijoittaa sellaisten yritysten
joukkovelkakirjalainoihin, osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai vastaaviin, joiden
toimialaan kuuluu ydinenergian kéyttoa. Tadma ei estd varautumisrahaston varojen sijoittamista
sijoitusrahastolain (213/2019) 13 luvussa tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai vastaaviin
yhteissijoittamisen vélineisiin, joissa sijoitusten osuus téllaisissa yrityksissd on vdhédinen. Koska
varautumisrahaston tarkoituksena on varautua ydinjitehuollon kustannuksiin, sen
sijoitustoiminnassa ei tulisi ottaa paillekkaista riskié sellaisiin yrityksiin liittyvien sijoitusten
kanssa, joiden toimialaan kuuluu ydinenergian tuotanto tai muu ydinenergian kéytto.

Pykédlin 3 momentin mukaan VYR voisi hankkia sijoitustoimintaa tdydentdvid
varainhoitopalveluja, sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai niihin
rinnastettavia muita palveluja VYR:n ulkopuolelta, jos timd voidaan tehdd vaarantamatta
varautumisrahaston sijoitustoiminnan itsendisyyttd. Tarvittavat palvelut hankittaisiin
tarjouskilpailun perusteella. Varainhoitajilta ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen
tuottajilta tulisi edellyttad tarvittavan ammattitaidon, toimintaedellytysten ja vakavaraisuuden
liséksi riittdvaa siséistd valvontaa ja riittdvia riskinhallintajarjestelmia.

52 ¢ §. Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyvilta riskeiltd. Pykéld on uusi ja liittyy kiintedsti
ehdotettuun 52 b §:44n. VYR:n varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnan laajentaminen
nykyistd riskipitoisempiin osake- ja korkokohteisiin edellyttéisi, ettd sijoitustoimintaan
liittyviltd riskeiltd suojaamiseksi otettaisiin kayttoon uusia mekanismeja. Tarkoituksena on
huolehtia siitd, ettd varautuminen ydinjatehuollon kustannuksiin on riittdvalla tasolla myds
tilanteissa, joissa sijoitustoiminnan riskit toteutuvat.’

Pykélin 1 momentissa sdidetty suojaosuus on tarkoitettu ennakoivaksi suojaukseksi
sijoitustoimintaan liittyvien mahdollisten tappioriskien sekd markkinahintojen tason ja
volatiliteetin muutosten varalta. Jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteeseen
liséttdisiin kolmen prosenttiyksikdn suojaosuus, jonka mééran johtokunta vahvistaisi 38 a §:n 1
momentin nojalla. Tarkoitus on, ettd suojaosuus katetaan ensisijaisesti 42 §:ssé tarkoitetulla
ylijaamalld ja 51 §:ssd tarkoitetulla voitolla. Lisdksi jatehuoltovelvollisen olisi luovutettava
VYR:lle tarvittava médrd vakuuksia maaliskuun loppuun mennessid. Maaliskuun viimeisend
pdivéni jatehuoltovelvollisen vakuuksien yhteismiarén olisi vastattava maarattyd suojaosuutta
siltd osin kuin siirretty ylijidma ja voitto eivit kata siti. Jos varautumisrahasto tuottaisi tulevina
vuosina voittoa siten, ettd se riittdisi kattamaan suojaosuuden, jatehuoltovelvollisten ei endi
olisi erikseen toimitettava vakuuksia. Lisdksi olisi mahdollista, ettd jonain vuonna
kalenterivuoden suojaosuus olisi pienempi kuin edellisen vuoden suojaosuus. Suojaosuuteen
luovutetut vakuudet olisi palautettava siltd osin kuin ne eivit endi ole tarpeen. Palauttaminen
olisi tehtdva viimeistddn saman kalenterivuoden huhtikuun ensimmaéisend arkipdivéna.

6 Ks. VYR-raportti 2.3.1 jakso, erityisesti kuvio 7, jossa kuvattuna asia Olkiluoto 1- ja 2-
laitosyksikoiden osalta.
7 Ks. VYR-raportti 3.2.3 jakso, erityisesti kuvio 14 ja 17 seki taulukot 7 ja 8.
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Pykélin 2 momentin mukaisesti rahasto-osuuden arvon muuttumista olisi seurattava
paivéikohtaisesti ja tarvittaessa ryhdyttdvad toimiin varautumisrahaston varojen riittdvyyden
varmistamiseksi. Rahasto-osuuden arvo saisi pdivédn lopussa olla enintéén 5 prosenttiyksikkod
alempi kuin kalenterivuoden rahastotavoite. Ajankohta méérdytyisi Suomen porssin
sulkeutumisen mukaan. Jos arvon aleneminen olisi tétd suurempi, jatehuoltovelvollisen olisi
kuukauden kuluessa luovutettava VYR:lle vakuuksia siten, ettd ndiden vakuuksien yhteismaara
sekd suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen siirretty ylijdama ja voitto yhdessa
rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa vastaisivat kalenterivuoden rahastotavoitetta.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti rahasto-osuuden arvon muuttumista olisi seurattava myds
kvartaaleittain ja tarvittaessa ryhdyttdvd toimiin varautumisrahaston varojen riittivyyden
varmistamiseksi. Rahasto-osuuden arvo saisi maaliskuun, kesdkuun, syykuun ja joulukuun
lopussa olla enintdin 3 prosenttiyksikk6d alempi kuin kalenterivuoden rahastotavoite.
Ajankohta médrdytyisi Suomen porssin sulkeutumisen mukaan. Jos arvon aleneminen olisi tata
suurempi, jitehuoltovelvollisen olisi kuukauden kuluessa luovutettava VYR:lle vakuuksia
siten, ettd ndiden vakuuksien yhteisméaara sekd suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet
ja siithen siirretty ylijaidma ja voitto yhdessd rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa
vastaisivat kalenterivuoden rahastotavoitetta korotettuna suojaosuudella. Poiketen 2
momentista tilloin kerdttdisiin vakuuksia myds siltd osin, ettd suojaosuus olisi katettu. Taméa
antaisi enemman litkkumavaraa sijoitustoiminnan mahdollisten riskien varalta.

Sijoitusmarkkinoiden historiallinen kehitys, 1 momentin mukainen jitehuoltovelvollisilta
etukdteen keréttdva suojaosuus ja 4 momentin mukainen tdydentdva suojaosuus sekd 38 §:n 2
momentin mukaisesti mahdollisuus tyo- ja elinkeinoministerion sijoitustoimintaa koskevalla
madrdykselld ennalta rajata sijoitustoiminnan riskejd mm. asettamalla allokaatiorajoja osake- ja
korkoriskikohteisiin sijoittamiselle huomioon ottaen arvioidaan, etti 2 ja 3 momentin mukaiset
toimenpiderajat olisivat riittdvéit. Asian arvioinnin kannalta merkitystd on myos silld, ettd
sijoitustoiminnasta 20—80 olisi vakaissa sijoituskohteissa (takaisinlainaus jatehuoltovelvollisille
ja valtion velkasitoumukset). Sen vuoksi jitehuoltovelvollisen rahasto-osuuden arvon
mahdollinen alentuminen arvioidaan paasdintoisesti jadvan 2 momentin (alentuminen enintéian
5 prosenttia) ja 3 momentin (alentuminen enintddn 3 prosenttia) toimenpiderajojen alle.®

Pykédlin 4 momentissa varauduttaisiin poikkeuksellisiin markkinatilanteisiin. Téallaisia
poikkeuksellisia markkinatilanteita ovat esim. olleet Lehman Brothersin konkurssi, PIIGS-
maiden (Portugali, Irlanti, Italia, Kreikka ja Espanja) velkakriisi, Kaupthing-pankin konkurssi,
negatiiviset ~ markkinakorot sekd  koronaviruksesta  aiheutuneet taloudelliset ja
markkinavaikutukset. VYR:n johtokunnan olisi seurattava sijoitustoimintaan liittyvien riskien
kehitystd. Markkinoilla tilanne saattaa ylldttden muuttua. Samoin varautumisrahaston
sijoitussalkkuun saattaa kasautua ennakoimattomia riskeji. Momentin mukaan VYR voisi
vaatia jatehuoltovelvollisilta tdydentdvad suojaosuutta, jos sijoitustoimintaan liittyen todetaan
yllattdvid ja ennakoimattomia tappioriskejd, markkinahintojen vaihteluja tai volatiliteetin
lisddntymistd. Tdydentdvdd suojaosuutta varten jatehuoltovelvollisten olisi luovutettava
VYR:lle vakuuksia kuukauden kuluessa vaatimuksen esittimisestd. Vakuuksien yhteismééran
tulisi vastata kahta prosenttiyksikkod kalenterivuoden rahasto-osuudesta. VYR:n olisi
palautettava tdydentdvéddn suojaosuuteen luovutetut vakuudet jatehuoltovelvolliselle, kun niihin
el endd ole tarvetta. Tdydentdvén suojaosuuden kdyttoonotosta ja siihen luovutettujen
vakuuksien palauttamisesta paattdisi johtokunta 38 a §:n 1 momentin mukaisesti.

8 Ks. VYR-raportti 3.2.3 jakso, erityisesti kuvio 15 ja 16.
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Pykildn 1-4 momentissa tarkoitettuihin vakuuksiin sovellettaisiin vastaavasti, mitd 45 §:ssé
sdddetddn vakuuksille asetetuista ehdoista.

Pykdlin 5 momentin mukaan VYR vahvistaisi jétehuoltovelvollisella kulloinkin
varautumisrahastossa olevan suojaosuuden ja tdydentdvén suojaosuuden. Joulukuun viimeisen
pdivin suojaosuuden ja tdydentdvin suojaosuuden laskemiseen sovellettaisiin, mitd 41 §:ssd
sdddetdédn rahasto-osuuden laskemisesta.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

52 d §. Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta. VYR:n yleinen valvonta kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Lisdksi Finanssivalvonta olisi pykidldin 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen silti osin kuin kyse on sijoitustoimintaan liittyvien 52 ja 52 a—52 ¢ §:n
noudattamisen valvonnasta. Sisdpiirisdéntely liittyy asiallisesti sijoitustoimintaan, joten on
perusteltua, ettdi Finanssivalvonnan valvonta kattaisi myods 38 c¢ §:n sisépiirirekisterid ja
sisépiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten noudattamisen valvonnan. Esitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa Finanssivalvonnan ja tyo- ja elinkeinoministerion valistd tehtdvinjakoa. Pykédldn 1
momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus Finanssivalvonnasta annettuun lakiin,
mainitussa laissa sdddetdin muun muassa Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeudesta ja
tarkastusoikeudesta. Esitykseen sisdltyy ehdotus Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan méaérdystenantovallasta.

Pykélin 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi vuosittain annettava valvonnastaan
kertomus tyo- ja elinkeinoministeridlle. Tarvittaessa ministerion tulisi valvonnassa ilmenneiden
seikkojen perusteella ryhtyé toimiin, esim. antaa méardyksia 38 §:n 2 momentin mukaan.

Pykidldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annettuun lakiin. Esitykseen sisdltyy ehdotus mainitun lain muuttamisesta siten, etti siind
sdddettiisiin myos VYR:4 koskevasta valvontamaksusta.

7 a luku. Asiantuntemuksen varmistaminen

Ydinenergialain 7 a luvun mukaista ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon asiantuntemuksen
varmistamiseen liittyva sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd kaksi erillistd avustusjirjestelmaa ja
tutkimusohjelmaa yhdistettéisiin, minka liséksi tutkimusohjelman ohjelmakausi pidennettiisiin
kuuteen vuoteen. Tdmén seurauksena olisi myds sdddosteknisistd syistd tarpeen uudistaa lain 53
a—53els.

53 a §. Tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittaminen. Pykélassa sdddettdisiin
nykyisin osin 53 a §:n 1 momentissa, 53 b§:n 1 momentissa, 53 d §:n 2 momentissa ja 53 e §:n
2 momentissa séédetyistd asioista. Samalla pykalén otsikko muutettaisiin.

Pykilan 1 momentin mukaan VYR voisi myontié avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten,
jonka tavoitteena on edistdd ydinenergian turvallista kdyttod ja ydinjdtehuollon ratkaisujen
kehittdmistd sekd varmistaa, ettd viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
jéatehuoltovelvollisten saatavilla on néihin liittyen riittdvésti ja kattavasti asiantuntemusta ja
muista valmiuksia. Liséksi VYR voisi myontéé avustusta téllaista tutkimustoimintaa edistévaa
tutkimusinfrastruktuuria varten ja mainittuja tavoitteita edistivéd koulutustoimintaa varten.
Avustuksen kohteet olisivat edelleen ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyva soveltava
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tutkimustoiminta ja titd tukeva tutkimusinfrastruktuuri sekd tdydennys- ja muu
koulutustoiminta korkea-asteen koulutuksessa, joka jatkossa ei olisi rajoittunut vain
ydinjdtehuoltoon liittyvddn koulutustoimintaan. Korkea-asteen koulutusta annetaan
ammattikorkeakouluissa, jotka tarjoavat kéytdnnonldheistd ja tySeldmédn tarpeita vastaavaa
koulutusta, ja yliopistoissa, joissa korostuu tieteellinen tutkimus ja sithen perustuva opetus.

Ydinenergian kédyton turvallisuus ja ydinjdtehuolto liittyvét kiinteésti toisiinsa, eikd ole endd
tarkoituksenmukaista  pitdd ndihin  liittyvid  tutkimusohjelmia  toisistaan erilldén.
Tutkimusohjelman tavoitteena olisi edelleen keskeisesti varmistaa, ettd ydinenergian
turvalliseen kdyttoon ja ydinjitehuollon ratkaisujen kehittdmiseen on saatavilla riittdvésti ja
kattavasti asiantuntemusta ja muita valmiuksia. Viranomaisten rinnalla tdllaista asiantuntemusta
ja valmiuksia on tarpeen olla my0s ydinlaitosten haltijoiden ja jatehuoltovelvollisten saatavilla.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tutkimusohjelmasta, jonka tyo- ja elinkeinoministerio
vahvistaisi kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Tarvittaessa ministerid voisi tarkistaa ohjelmaa esim.
kolmen vuoden jilkeen. Tutkimusohjelman tulisi tehokkaasti edistdd 1 momentin mukaisten
tavoitteiden saavuttamista. Ydinlaitosten turvallisen kdyton kannalta voi ilmeté uusia seikkoja,
joita ei ole ollut mahdollista ottaa ennalta huomioon ja joihin liittyen tutkimusohjelman
painopistettd saattaa olla tarpeen muokata. Tarkoitus olisi, ettd avustusta suunnattaisiin
ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyviin, 1 momentin mukaiset tavoitteet tiyttdviin
tutkimuksiin, tutkimusinfrastruktuuriin ja koulutustoimintaan ottaen huomioon 53 b §:n 2 ja 3
momentin mukaisten maksukertymien suhde. Liséksi tarkoitus olisi, ettd avustusta pyrittiisiin
suuntamaan my0s sellaisiin tutkimuksiin, tutkimusinfrastruktuuriin ja koulutustoimintaan, jotka
liittyvét sekd ydinturvallisuuteen ettd ydinjatehuoltoon. Tutkimusohjelmasta ei nykyisin sdddeta
erikseen, mutta kdytdnnossd tutkimusohjelmakausi on ollut nelja vuotta. Ensimmaiisen kerran
uusi pidempi ohjelmakausi otettaisiin kayttoon vuosiksi 2023-2028, ja tarkoituksena on
puolivélitarkastelu vuoden 2025 lopussa.

53 b §. Ydinlaitoksen haltijalta ja jdtehuoltovelvolliselta kerdttdivit maksut. Pykdldssa
saddettdisiin sekd ydinlaitoksen haltijalta ettd jatehuoltovelvolliselta keréttdvien maksujen
perusteita. Nykyisin ydinlaitosten haltijoilta keréttdvien maksujen perusteista sdddetiin lain 53
a §:ssd, ja jatehuoltovelvollisilta kerittdvien maksujen perusteista lain 53 b §:ssd. Pykilidn
otsikko muutettaisiin vastaavasti.

Pykéldn 1 momentin mukaan maksuvelvolliset ydinlaitoksen haltijat olisivat vastaavat kuin
nykyisin 53 a §:n 1 momentin mukaan ja maksuvelvollisuuden méardytymisesti sdddettdisiin
vastaavalla tavalla kuin nykyisin 53 a §:n 4 momentin mukaan.

Pykélén 2 momentin mukaan maksun suuruus olisi vuosina 2023-2025 vastaava kuin nykyisin
53 a §:n 2 momentin mukaan. Lisdksi momentissa sdddettdisiin maksun suuruudesta vuosina
2026-2032. Maksun suuruus laskettaisiin edelleen osittain ldmpotehon megawattimadran
perusteella vastaavalla tavalla kuin nykyisin 53 a §:n 2 momentin mukaan, ja lampotehon
megawattimddrdn kerroin olisi 280 euroa. Samalla maksun méédrdytymisen perusteita
uudistettaisiin siten, ettd maksu maérdytyisi jatkossa lisdksi siten, ettd siihen sisiltyisi kaikille
maksuvelvollisille toiminnanharjoittajille samansuuruinen perusosa 360 000 euroa.
Tutkimusohjelman tarpeet ja siitd saatavat hyodyt eivit ole suoraan verrannollisia ydinlaitoksen
haltijan laitosyksikéiden lampdtehon megawattiméddrddn, vaan ne jakautuvat osittain
tasaisemmin. Tastd syystd vuosina 2026-2032 maksu koostuisi kiintedstd perusosasta ja
lampdtehon megawattien perusteella laskettavasta muuttuvasta osasta. Tutkimusohjelmaa
varten kerédttdvien maksujen kokonaisméédré alenisi vuodesta 2026, kun vuonna 2018 kayttoon
otetun VIT:n Ydinturvallisuustaloon liittyvdstd investoinnista ei endd aiheudu vélittomid
avustustarpeita eikd vastaaviin investointeihin ole tarkoitus endd jatkossa myOntdd avustusta.
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Vuosia 20262032 koskevien maksujen suuruutta asetettaessa lihtokohtana on ollut vuoden
2015 maksuperuste ottaen huomioon indeksikorotus ja tulevan tutkimusohjelmakauden
rahoitustarpeet.

Pykéldn 3 momentin mukaan maksuvelvolliset jatehuoltovelvolliset olisivat vastaavat kuin
nykyisin 53 b §:n 1 momentin mukaan. Maksun suuruus méairdytyisi vastaavasti kuin nykyisin
53 b §:n 2 momentin mukaan edellisen vuoden vahvistetun vastuumédirian perusteella, esim.
vuoden 2023 maksun suuruus médrdytyisi vuoden 2022 vastuumidrdn perusteella.
Prosenttiperusteinen kerroin vuosina 2023—-2025 ei muuttuisi ja olisi edelleen 0,10 prosenttia.
Vuosina 2026-2032 kerroin laskisi 0,09 prosenttiin. Kerrointa alennettaisiin, koska VTT:n
Ydinturvallisuustalon laboratorion toimitilakustannusten rahoittaminen paéttyy vuonna 2025.

Pykéldn 4 momentin mukaan kéiyttaméttd jadneet varat olisi palautettava maksajille ndiden
maksamien maksujen suhteessa, kun tutkimusohjelman kuusivuotinen ohjelmakausi on
paittynyt. Varat voivat jaddad kayttdmétta sen vuoksi, ettd avustuksia ei myonneté kéytettdvissi
olevien varojen puitteissa, mutta myds sen vuoksi, ettdi myonnetty avustus jatetddn osittain tai
kokonaan maksamatta tai avustus on jouduttu perimdin takaisin. Osin vastaava sddnnds on
nykyisin 53 e §:n 4 momentissa. Ohjelmakauden aikana kéytettdvissd olevia varoja olisi
mahdollista kohdentaa joustavasti eri vuosille.

53 ¢ §. FErillisvarallisuus. Pykidldssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan erillisvarallisuutta
kartuttavista ja sitd vahentdvisti eristd. Koska tarkoituksena on 53 a §:n mukaisesti yhdistda
ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon tutkimusohjelmat ja niihin liittyvit avustusjarjestelmat,
yhdistettéisiin nykyiset kaksi erillisvarallisuutta yhdeksi erillisvarallisuudeksi. Pykalén otsikko
olisi vastaavasti yksikkomuodossa”.

Pykédlin 1 momentin mukaan 53 b §:n mukaisesti kerdtyt maksut muodostaisivat
erillisvarallisuuden, joka olisi pidettdvd erilldin VYR:n muista varoista. Vastaava
erillisvarallisuutta koskeva sddnnds on nykyisin 53 a §:n 3 momentissa ja 53 b §:n 3
momentissa.

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin erillisvarallisuutta vdhentdvistd eristd. Sddnnds olisi
vastaava kuin nykyinen 53 ¢ §:n 1 momentin sddnnés, mutta sanamuotoja on hieman muokattu.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin erillisvarallisuutta kartuttavista eristd. S&annds olisi
vastaava kuin nykyinen 53 ¢ §:n 2 momentin sddnnds, mutta sanamuotoja on hieman muokattu.

53 d §. Avustusten myontdminen. Pykidldssd sdddettdisiin avustusten myOntdmisestd
tutkimushankkeisiin, tutkimusinfrastruktuuriin ja koulutukseen. Pykélén otsikko ja sisdlto olisi
kuitenkin tarpeen muotoilla uudestaan 53 a—53 ¢ §:44n ehdotettujen muutosten seurauksena.

Pykdlan 1 momentin mukaan VYR voi kunakin vuonna myontdd avustuksia enintddn
kéytettdvissd olevan erillisvarallisuuden mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu 53 a §:n 1
momentissa tarkoitetuin tutkimushankkeiden avustuspéétoksin ja kuin siihen ei sisidlly VYR:lle
syntyneitd saatavia. Jos avustuspditoksin sidottuja varoja jdisi kayttdméttd hankkeiden
kustannusten muuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi, kyseiset varat olisi mahdollista
kdyttdd avustusten myoOntdmiseen saman tutkimusohjelmakauden aikana. S&&nnds vastaisi
keskeisiltd osin nykyistd 53 ¢ §:n 3 momenttia ja 53 d §:n 1 momentin johdantokappaletta.

Pykilén 2 momentin mukaan VYR paéttéisi hakemusten perusteella avustusten myontamisesté
siten, ettd avustettavat hankkeet ovat korkeatasoisia ja edistdvdt kokonaisuudessaan
tarkoituksenmukaisella tavalla 53 a §:n nojalla hyviksytyn tutkimusohjelman tavoitteita.
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Avustusten myontdmistd koskevassa péddtoksessd tulisi olla tarvittavat lisdehdot, esim.
velvollisuus julkaista tutkimus, jollei tdhidn ole joltain osin estettd laissa sdddetyn
salassapitovelvoitteen  takia, sekd  viranomaisen, ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten oikeudesta hyodyntdd tutkimuksen tuloksia ottaen huomioon EU:n
valtiontukisddntely ja erityisesti T&K&I-tiedonanto. Liséksi tutkimusorganisaatiot voivat tehda
tarvittavia tarkentavia sopimuksia ydinlaitosten haltijoiden ja jatehuoltovelvollisten kanssa
muun muassa liittyen tutkimushankkeiden tuloksena syntyvien immateriaalioikeuksien
kéayttdoikeuksiin liittyen. Kaytdnndsséd avustuspditokset tehtdisiin kerran vuodessa ja enintddn
sen mukaan kuin erillisvarallisuutta on  kéytettdvissd. Olennaista on, ettd
tutkimusohjelmakauden aikana varmistetaan tutkimusohjelman tavoitteiden tayttyminen, mutta
painopisteet voivat vuositasolla vaihdella.

Pykélén 2 momentin lopussa olisi lisdksi vastaava rajoitus kuin nykyisin on pykildn 2 momentin
lopussa.

53 e §. Avustuksiin liittyvd tdydentivd sddntely. Pykélassd sdddettiisiin nykyiseen tapaan
avustushakemuksista ja avustuspditosten valmistelusta. Lisdksi selvennettdisiin sddnnosten
suhdetta valtionavustuslakiin. Pykélan otsikko olisi nykyistd yleisemméassd muodossa.

Pykéldn 1 momentin mukaan avustushakemus olisi toimitettava tyo- ja elinkeinoministerioon.
Ministerié valmisteli ja tekisi VYR:lle esityksen avustuksen myoOntdmisestd 38 b §:n 3
momentin nojalla. Ministerion tulisi valmistella esitys ottaen erityisesti huomioon, mitd 53 a ja
53 d §:ssd sdddetddn. Ennen esityksen tekemistd ministerion olisi pyydettiva siitd
Séteilyturvakeskuksen lausunto. Menettely olisi vastaava kuin nykyisin pykédlan 1 ja 2
momentin mukaan.

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtionavustuslakiin. Valtionavustuslain
mukaan valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen
avustamiseksi. Valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta médrdrahasta tai
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myonnettdvaén valtionavustukseen.
Jos muussa laissa on valtionavustusalaista poikkeavia sddnnoksid, niitd noudatetaan
valtionavustuslain sijasta.

Ydinenergialain 7 a luvussa on hyvin vdhdn tdydentdvdd sddntelyd suhteessa
valtionavustuslakiin. Avustusten myontdmistd koskevaa sdédntelyd olisi 53 a ja 53 d §:ssi.
Lisdksi ydinenergialaissa sdddetddn VYR:n ja tyo- ja elinkeinoministerion vélisestd
toimivallanjaosta. Ydinenergialain 7 a luvun mukaiseen avustukseen sovellettaisiin siten liséksi,
mitd valtionavustuslaissa sdddetdin mm. sen hakemisesta, myontdmisestd, kadytostd ja sen
valvonnasta seké palauttamisesta ja takaisinperinnésta.

75 §. Muutoksenhaku. (HUOM! ks. HE 8/2020 vp, joka valiokuntakisittelyssd.) Pykdlan 5
momenttia tdydennettiisiin. VYR:n paitokseen, joka koskee 53 b §:ssd tarkoitetun maksun
perimistd ydinlaitosluvan haltijalta tai jitehuoltovelvolliselta, saisi vaatia oikaisua, Lisdksi
momentissa sdddettiisiin edelleen valtionavustuslain soveltamisesta VYR:n 53 d §:n nojalla
tekemdin paédtokseen.

Pykidldn 7 momenttia muutettaisiin ottaen huomioon 7 ja 7 a luvun sdénnoksiin ehdotetut
muutokset.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdldn 5 kohta kumottaisiin, koska VYR:n lainaustoimintaa
koskevasta asetuksenantovaltuudesta sdddettdisiin kokonaisuudessaan 52 a §:n 5 momentissa.
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7.2 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momenttia tdydennettdisiin.
Finanssivalvonnan valvottavana olisi myos VYR:n sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja
sisépiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten noudattaminen.

7.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin 1 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd se olisi yhteensopiva Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 6 kohtaan
ehdotetun muutoksen kanssa ja VYR olisi velvollinen suorittamaan valvontamaksun. Lain 4 §:n
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd VYR suhteelliseen valvontamaksuun sovellettaisiin
samoja perusteita valtion eldkerahastoon, Keva-nimiseen eldkelaitokseen ja kirkon
eldkerahaston suhteelliseen valvontamaksuun. Vastaavasti 5 §:n 1 momentin mukaan VYR:n
perusmaksu olisi samansuuruinen kuin valtion elékerahaston, Keva-nimiseen eldkelaitokseen ja
kirkon eldkerahaston.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

YEA:n on tarpeen tehdid joitakin ldhinnd sédddsteknisid korjauksia. YEL:iin ehdotettujen
muutosten takia YEA 101 §:n 1 momentti olisi kumottava sekd 88 §:n 3 momentti, 102 §:n 1
momentti ja 104 § muutettava.

Valtion ydinjitehuoltorahastosta annettuun valtioneuvoston asetukseen olisi my0s tarpeen tehda
joitakin l&hinnd sdddosteknisid korjauksia muuttamisesta. YEL:issa sdddettdisiin esityksen
mukaan tarkemmin johtokunnasta, jolloin asetuksen 3—5 ja 7 § olisi kumottava. Asetuksen 8
§:44 olisi tarpeen tdydentdd muun muassa toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksilla. YEL:ia
esitetdédn muutettavaksi siten, ettd 7 a luvun mukaiset erillisvarallisuudet yhdistettdisiin, jolloin
asetuksen 1 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti olisi vastaavasti muutettava.
Samalla asetuksen 11 §:n 1 momenttiin voitaisiin tehdd muun lainsdddannén muuttumisen takia
tarvittavat korjaukset.

Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista annettavien lainojen yleisistd ehdoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentti olisi kumottava, koska esityksen mukaisesti VYR
el endd myontéisi valtiolle lainaa vaan sijoittaisi varautumisrahaston varoista vahintdén 20
prosenttia valtion velkasitoumuksiin. Samasta syystid asetuksen 2 §:n 1 momentissa oleva
viittaus valtioon tarpeeton. Koska lainat jatehuoltovelvollisille olisi esityksen mukaisesti
jatkossa tarkoitus myontdd kolmeksi vuodeksi, tulisi timd ottaa huomioon asetuksen 2 §:n 1
momentin korkosdédnnoksessa.

Valtioneuvoston asetus ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisesta annetun asetuksen 11
§:44n olisi tarpeen tehda selventiva tekninen korjaus.

Finanssivalvonta antaisi tarvittavia tarkentavia méaérdyksia VYR:n sijoitustoiminnan ja
sijoitustoimintaan  liittyvien riskien hallinnan jérjestdmisestd, riskienhallinnasta ja
menettelytavoista, sisdpiiri-ilmoituksen siséllostd ja tekotavasta sekd sisdpiirirekisterin
siséllosti ja tietojen merkintétavasta.
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9 Voimaantulo

Laki ydinenergialain muuttamisesta, laki Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
ja laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 paiviana toukokuuta 2021.

9.1 Laki ydinenergialain muuttamisesta

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 43 §:n 2 momenttia sovellettaisiin vasta 1 pdivasti
tammikuuta 2022. Lain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen p#itos liittyy YEA 88 §m 2
momentin mukaiseen aikatauluun, ja sen vuoksi vuonna 2021 paitdkset tehtiisiin vield lain
voimaantullessa voimassa olleen sdénnoksen mukaisesti. Koska vuonna 2020 ja 2021
vastuuméaarat vahvistettaisiin asianomaiselle kalenterivuodelle, vuonna 2022 43 §:n 2 momentin
1 kohtaa sovellettaisiin siten, ettd vastuumadrdt vahvistettaisiin ainoastaan vuodelle 2022.
Vuodesta 2025 alkaen 43 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovellettaisiin tdysimédriisesti, ja tilldin
padtokset tehtéisiin vastaavina vuosina, jolloin jatehuoltokaavioita tiydennetddn YEA 88 §:n 2
momentin nojalla. Koska lain 43 §:n 2 momentin 2 kohta vastaisi tdmén lain voimaantullessa
voimassa ollutta 43 §:n 2 momenttia, sdédnndksen soveltaminen jatkuisi, kun kyse on toiminnan
alku- tai loppuvaiheessa olevasta jatehuoltovelvollisesta tai sddannoksen soveltamiseen on muu
perusteltu syy.

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 52 a—c §:44 ja 52 d §:n 3 momenttia sovellettaisiin
vasta 1 paivastd tammikuuta 2022. Jatehuoltovelvollisten takaisinlainausta koskevat paatokset
vuoden 2021 osalta tehtdisiin vuoden 2021 kevéilld. Siirtymésdédnnoksen mukaan
lainaustoimintaa koskevaa 52 a §:44 sovellettaisiin vuodesta 2022 alkaen, mutta vuonna 2022
jatehuoltovelvollisille mydnnettdvien lainojen laina-aika olisi kolmen vuoden sijasta yksi vuosi
ja vasta vuodesta 2023 alkaen 52 a §:44 sovellettaisiin tdysiméérdisesti. Talloin uuden 43 §:n 2
momentin 1 kohdan ja 52 a §:n 1 momentin mukainen paitoksenteko olisi ajallisesti sovitettu
yhteen.

VYR:n varautumisrahaston varojen lainaustoimintaa koskevan 52 a §:n kanssa tulisivat
samanaikaisesti voimaan vuoden 2022 alusta my6ds muut sijoitustoimintaa koskevat 52 b ja 52
¢ §mn sddnnokset. Varautumisrahaston varojen 52 b §:n mukainen aktiivisemman
sijoitustoiminnan  aloittaminen edellyttdd toimenpiteitd, mm. johtokunnan paétdsta
sijoitussuunnitelmasta ja uuden sijoitusneuvottelukunnan asettamista. Vasta aktiivisemman
sijoitustoiminnan alkaessa on tarpeen ryhtya soveltamaan sijoitustoimintaan liittyvilta riskeiltd
suojaamista koskevaa 52 ¢ §:44, ja esim. 52 ¢ §:n 1 momentin mukaista suojaosuutta
vaadittaisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2022. Vastaavasti Finanssivalvonnan olisi 52 d §:n 3
momentin nojalla ensimmaisen kerran annettava valvonnastaan kertomus vuoden 2022 osalta.
Uuden vuoden 2022 alussa voimaantulevan 52 a §:n 5 momentissa sdddetddn kattavasti
varautumisrahaston lainaustoimintaa koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Vastaavasti
ydinenergialain 82 §:n 5 kohtaa sovellettaisiin vuoden 2021 loppuun sellaisena kuin se on
ydinenergialain muuttamisesta annetun lain tullessa voimaan, ja vuoden 2022 alusta lukien
lainaustoimintaa koskeva asetuksenantovaltuus olisi kokonaisuudessaan 52 a §:n 5 momenttiin.

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 7 a luvun 53 a-53 e §:44 sovellettaisiin vasta 1
paivasta tammikuuta 2023, ja samoin naihin liittyvad muutettua 75 §:n 5 momenttia. Lain 53 a—
53 e §:84 sovellettaisiin vuonna 2021 ja 2022 sellaisina kuin ne ovat ydinenergialain
muuttamisesta annetun lain tullessa voimaan. Erilliset tutkimusohjelmat ja erillisvarallisuudet
yhdistettdisiin 1 pdivdstd tammikuuta 2023. Uusien sddnndsten mukainen ensimméiinen
ohjelmakausi olisi vuosina 2023-2028. Vuosien 2023-2028 tutkimusohjelmaan liittyvid
valmistavia toimenpiteitd olisi mahdollista aloittaa jo vuoden 2022 kesélld. Lisdksi
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ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 75 §:n 7 momentin paitoksen tdytintdGnpanoa
koskevaa sdénndstd sovellettaisiin 1 paivastd tammikuuta 2022 ja, siltd osin kuin se koskee uutta
53 b §:44, 1 pdivastd tammikuuta 2023.

VYR:lle olisi nimitettdvd uusi johtokunta viipyméttd ydinenergialain muuttamisesta annetun
lain tultua voimaan. Uutta johtokuntaa nimitettidessd olisi otettava huomioon johtokunnan
tehtdvien muuttuminen ja aktiivisen sijoitustoiminnan aloittaminen, erityisesti uusi 38 a §:n 2
momentin mukainen vaatimus siitd, etti johtokunnassa on riittivd sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Nykyinen johtokunta jatkaisi, kunnes uusi johtokunta on nimitetty. Uuden
johtokunnan puheenjohtajan ja muiden jisenten tulisi tehdd sisdpiiri-ilmoitus 38 d §:n 2
momentin mukaisesti eli viimeistddn kuukauden kuluessa nimitystd koskevasta paatoksesta.
Siirtymésddnnoksen mukaan toimitusjohtajan tulisi tehda sisépiiri-ilmoitus kolmen kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.

9.2 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan kesken
vuotta. Sen vuoksi valvontamaksu perittéisiin voimaantulovuonna siirtymésaédnnoksen mukaan
siind suhteessa kuin laki on voimaantulovuonna voimassa.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys .... (HE xx/2020 vp), johon sisdltyy ehdotus
laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain
muuttamisesta. Lakiehdotusten mukaan muutettaisiin myds Finanssivalvonnasta annetun lain
xx §:44 ja Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain xx §:44. Esitykseen sisédltyvét lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2021.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

VYR on perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. VYR
perustettiin 1 pdivand maaliskuuta 1988, jolloin YEL tuli voimaan. VYR:n varautumisrahaston
rinnalle perustettiin 1 pdivind tammikuuta 2004 kaksi erillisvarallisuutta. Esityksen mukaan
VYR:n varautumisrahaston ja erillisvarallisuuden kayttotarkoitukset pysyvdt samana, eikd
nithin ehdoteta perustuslain 87 §:ssd tarkoitettua muutosta. Varautumisrahaston tarkoituksena
olisi edelleen varautuminen ydinjdtehuollon kustannuksiin. Esityksen mukaan VYR:n hallintoa
ja varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskevaa YEL:n 7 luvun mukaista sdintelyd
uudistettaisiin. Esityksen mukaan YEL:n 7 a luvun mukaiset erillisvarallisuudet yhdistettdisiin,
mutta niiden kayttdtarkoitus olisi edelleen ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyvin
asiantuntemuksen ja muiden valmiuksien varmistaminen. Esitettyjd muutoksia voidaan
perustuslain 87 §:n kannalta pitd4 1&hinna sisélloltddn sanamuodon tdsmennyksini ja teknisind
korjauksina, joiden my6td VYR ei olennaisesti laajenisi (ks. PeVL 35/2017 vp). Ehdotettuja
muutoksia ei voida pitéé perustuslain 87 §:n kannalta ongelmallisina.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kidytt6d. Valtionhallinnon
toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan 18hinnd yksikdn nimed, toimialaa seké padasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia (ks. HE 1/1998 vp, s. 174/I1). Myo6s toimielimen toimikauden
mahdollisen méiirdaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL 12/2004 vp).
Ehdotus laiksi ydinenergialain muuttamisesta tdyttda timén vaatimuksen. VYR:n johtokunnan
ja toimitusjohtajan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttod, kuten jitehuoltovelvollisten
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia paatoksid. Esityksen mukaan nykyisin asetustasolla
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olevaa VYR:n hallintoa ja organisointia koskevaa sédéntelyd siirrettdisiin YEL:iin (ks.
lakiehdotuksen 38 a, 38 b ja 52 §).

Esityksessd on myds muutoin otettu huomioon julkisen vallan kdytt66n seké perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaisen hyvan hallinnon turvaamiseen liittyvit sddntelytarpeet. Koska VYR:n
toimitusjohtaja kdyttdisi padtoksid tehdessdén julkista valtaa, timén tulisi olla virkasuhteinen
(ks. lakiehdotuksen 38 b §:n 1 momentti). Nima paitokset tehtéisiin esittelystd, mikd edistéisi
asia- ja oikeuskysymysten selvittelyn riittdvyyttd ja padtoksen lainmukaisuuden selvittdmisté
(ks. lakiehdotuksen 38 b §:n 3 momentti). Perustuslain 118 §:ssé sdddetddn virkavastuusta.

Ydinlaitoksen haltija ja jatehuoltovelvollinen olisivat edelleen velvollisia maksamaan vuosittain
maksut, joilla kerrytetddn YEL:n 7 a luvun mukaista erillisvarallisuutta. Vuosien 2023-2025
maksuihin ei esitetd muutosta. Ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta kerdttdvien
maksujen yhteisméérd alenisi vuosina 2026-2032. Lisdksi ydinlaitosten haltijoilta vuosina
2026-2032 keréttavin maksun rakennetta muutettaisiin siten, ettd se koostuisi perusmaksusta
ja lampdtehon megawattien maaréan perusteella laskettavasta osuudesta. Séantelya on arvioitava
perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta. Valtion verosta sdddetddn sen mukaan lailla, joka
sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Verolaista tulee ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain
sddnnosten tulee myos olla silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa madrattiessd on sidottua (ks. esim. PeVL 48/2010 vp, PeVL 37/2009 vp ja PeVL 67/2002
vp). Ehdotetussa 53 b §:ssd sdddettdisiin verovelvollisuuden perusteista ja piiristd sekd veron
suuruuden perusteista yksiselitteisesti. Ehdotetun 38 §:n 1 momentin mukaan VYR:n tehtdvana
olisi 7 a luvun mukaisesti madrdytyvien maksujen periminen. Verovelvollisen oikeusturvan
kannalta oikeus hakea muutosta VYR:n pditokseen on keskeinen. YEL:n 75 §:n 2 momentin
mukaan sovelletaan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettu lakia (808/2019), ja YEL:n 75
§:n 5 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan VYR:n 53 b §:n nojalla tekeméén paédtdkseen
olisi ensin mahdollista vaatia oikaisua. VYR:n harkintavalta olisi 53 b §:n nojalla sidottua.
Ehdotetun lain voidaan katsoa tdyttdvan verolaille asetetut vaatimukset.

Edelldi  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 342/2008,

muutetaan 37 §:n 6 ja 7 kohta, 38 §, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta, 51 §, 52 §:n otsikko ja 52 §, 53 a—53 e §:n otsikko ja 53 a-53 e §
sekd 75 §:n 5 ja 7 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 38 § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 42 §:n 2 momentti ja 51
§ laissa 1078/1996, 43 §:n 2 momentti laissa 410/2012, 52 § osaksi laissa 1078/1996 ja
1077/1998, 53 a § osaksi laissa 1131/2003, 676/2015 ja 905/2017, 53 b § osaksi laissa
1131/2003 ja 676/2015, 53 c § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 53 d § laissa 905/2017, 53
e § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 75 §:n 5 ja 7 momentti laissa xx/2020, seka

lisditdidn uusi 37 §:44n uusi 8 ja 9 kohta sekd 38 a—38 ¢ ja 52 a—52 d § seuraavasti:

378§
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella siti varojen maaraa, jonka valtion ydinjatehuoltorahasto kulloinkin vahvistaa
rahastossa olevan erotettuna kaytettdvéiksi jatehuoltovelvollisen valtiolle luovutettavaksi
madrittyjen ydinjétteiden ydinjétehuoltoon;

7) rahaston voitolla tai tappiolla sitd maidrdd, jolla valtion ydinjatehuoltorahaston
korkotulojen ja valtiovarastossa olleista varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu maard
ylittdd tai alittaa rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen ja
luottotappioiden yhteenlasketun méaaran;

8) suojaosuudella sitd varojen maérdd, joka lisdtdén jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen;

9) tdydentdvilld suojaosuudella jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteen
perusteella laskettavaa madraa vastaavia vakuuksia.

38§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella tyo- ja
elinkeinoministerion alainen ja sen hallinnoima Valtion ydinjatehuoltorahasto, jonka tehtdvana
on huolehtia timén luvun ja 7 a luvun mukaisesti médridytyvien maksujen perimisesti ja ndin
keridttyjen varojen hallinnoimisesta seké hoitaa muut sille téssd luvussa ja 7 a luvussa sdddetyt
tehtavit.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus antaa rahaston hallinnon jérjestdmistd, rahaston
talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koskevia yleisid maarayksia.

Tarkempia sdédnnoksid rahaston tehtdvistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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38a§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta

Valtion ydinjétehuoltorahastossa on johtokunta, jonka tehtévé on:

1) huolehtia rahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestimisesti;

2) paattdd rahaston talouden ja toiminnan kannalta merkityksellisistd ja laajakantoisista
asioista;

3) johtaa ja valvoo rahaston sijoitustoimintaa sekd tehdd siihen liittyvat paitokset 52 §:n
mukaisesti;

4) paattdd niiden 48—50 §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamisesta, joita ei ole
sdddetty valtioneuvoston tai tyo- ja elinkeinoministerion tehtavéksi;

5) huolehtia rahaston kirjanpidon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesté;

6) ratkaista rahaston padtoksid koskevat oikaisuvaatimukset ja antaa vastine rahaston
padtoksid koskevissa valitusasioissa;

7) paattad rahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka tehda tyo- ja elinkeinoministeridlle
esitys rahaston vuotuiseksi talousarvioksi;

8) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

9) hyviksyéd ja allekirjoittaa rahaston tilinpddtds ja sithen kuuluva toimintakertomus sekd
toimittaa se madrdajassa tyo- ja elinkeinoministeriolle;

10) antaa vuosittain tyd- ja elinkeinoministeridlle kertomus rahaston toiminnasta edellisend
kalenterivuonna sekd muitakin ministerion tarvitsemia arvioita ja tietoja.

Valtioneuvosto nimittdd johtokunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtajan lisdksi varapuheenjohtaja ja enintddn viisi muuta jasentd. Yksi jésenistd on
madrattdvd tyo- ja elinkeinoministerion ja yksi valtiovarainministerion ehdottamista
henkil6istd. Johtokunnassa tulee olla riittdvd sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan
asiantuntemus. Finanssivalvonnan on annettava asiantuntemuksesta lausunto tyo- ja
elinkeinoministerion pyynndsté. Tyo- ja elinkeinoministerid voi vapauttaa johtokunnan jisenen
tehtdvastidn. Tyo- ja elinkeinoministerio mairda jasenten palkkiot sekéd vahvistaa johtokunnan
esityksestd rahaston tyojarjestyksen.

Johtokunta on péétdsvaltainen, kun neljd jasentd on ldsnd. Lasné olevista yhden on oltava
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Kullakin jdsenelld on yksi déni. Asiat ratkaistaan
yksinkertaisella dintenenemmistolld. Aéfnten mennessd tasan ratkaisee kokouksen
puheenjohtajan déni.

Johtokunnan puheenjohtajaan ja muihin jéseniin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia  sddnnoksid hdnen  suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja  tehtévii.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Johtokunnan tehtivistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

38b§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston toimitusjohtaja ja muu henkilokunta

Valtion ydinjitehuoltorahaston hallintoa hoitaa osa-aikainen, virkasuhteinen toimitusjohtaja,
jonka nimittéa ja erottaa valtioneuvosto. Lisdksi rahastossa voi olla muuta henkilokuntaa.

Toimitusjohtaja hoitaa rahaston juoksevaa hallintoa johtokunnan antamien ohjeiden ja
méadrdysten mukaisesti sekd seuraa sijoitussalkun kehitystd ja ryhtyy sen osalta tarvittaessa
toimiin. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd rahaston kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito
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luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava johtokunnalle ja sen jisenelle
tiedot, jotka ovat tarpeen johtokunnan tehtavien hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja ratkaisee rahastossa ratkaistavat asiat tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd,
jollei paétosvalta kuulu johtokunnalle. Toimitusjohtaja saa kuitenkin ryhtyé rahaston talouden
ja toiminnan kannalta merkityksellisisiin ja laajakantoisiin toimiin ainoastaan tilanteessa, jossa
johtokunnan paitosti ei voida odottaa aiheuttamatta rahaston toiminnalle olennaista haittaa.
Talloin johtokunnalle on mahdollisimman pian annettava tieto toimista.

Rahaston hallinnon jirjestdmisestd ja henkilokunnasta voidaan antaa tarkempia sdannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

38¢c§
Sisdpiirirekisteri ja sisdpiiri-ilmoitus

Valtion ydinjdtehuoltorahaston on pidettdva sisépiirirekisterid.  Sisépiirirekisteriin
sovelletaan, mitd valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 4 f §:ssd sdddetddn
sisédpiirirekisterista.

Rahaston sisdpiirildisten on ilmoitettava sdénnellylld markkinalla tai monenkeskisessé
kaupankéyntijirjestelméissd kaupankdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja sellaisia
rahoitusvilineitd, joiden arvo midrdytyy kyseisten osakkeiden perusteella, koskevat tiedot
sisdpiirirekisteriin (sisdpiiri-ilmoitus). Sisapiiri-ilmoitus on tehtdva kuukauden kuluessa siiti,
kun sisépiirildinen on nimitetty tehtdvainsd. Muutoin sisépiirildisen ilmoitusvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd valtion eldkerahastosta annetun lain 4 e §:n 2—5 momentissa sdddetian.
Erillistd sisdpiiri-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda siltd osin kuin ilmoitusvelvollisuuden
kohteena olevat osakkeet tai rahoitusvilineet on liitetty arvo-osuusjérjestelméén ja rahasto on
jarjestanyt menettelyn tietojen saamiseksi arvo-osuusjarjestelmasta.

Rahaston sisdpiirildisid ovat johtokunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet, toimitusjohtaja,
tilintarkastaja sekd sellaisen tilintarkastusyhteison toimihenkild, jolla on péadvastuu rahaston
tilintarkastuksesta.

Sisapiirirekisteristd ja sisépiiri-ilmoituksesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

42§

Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijadamd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun viimeisen
paivén rahasto-osuus, on tdma ylijidma palautettava jatehuoltovelvolliselle viimeistddn saman
kalenterivuoden huhtikuun ensimmaéisené arkipdivana siltd osin kuin se ylittdd suojaosuuteen
tarvittavan mairén. Rahastolla jatehuoltovelvolliselta olevaa saatavaa saadaan kéyttdd samalle
jatehuoltovelvolliselle palautettavan ylijaddmén kuittaamiseen maksetuksi
jatehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen mukaisesti.

43 §

Vastuumdcdrdn ja rahastotavoitteen vahvistaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio:
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1) vahvistaa kolmen vuoden vilein asianomaisen kalenterivuoden lopussa kunkin
jatehuoltovelvollisen rahastotavoitteen seuraaville kolmelle vuodelle, kuluvan ja kahta sitéd
edeltdvén kalenterivuoden vastuuméérit sekd tekee paatoksen vastuumaarista sitd seuraaville
kolmelle vuodelle; tai

2) voi jatehuoltovelvollisen toiminnan alku- tai loppuvaiheessa tai muusta perustellusta syysta
edelld 1 kohdasta poiketen kunkin kalenterivuoden lopussa vahvistaa jitehuoltovelvollisen
rahastotavoitteen seuraavalle vuodelle ja kuluvan kalenterivuoden vastuumééridn sekéd tehdi
padtoksen vastuumadrasta sitd seuraaville kahdelle vuodelle.

45§
Vakuudet

Vakuudeksi ty6- ja elinkeinoministerid voi hyviksyé vain:
1) vakuutusyhtiolain  (521/2008) 1 §:ssd tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;

51§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja tappio

Valtion ydinjitehuoltorahaston kalenterivuoden voitolla hyvitetdédn tai tappiolla veloitetaan
kalenterivuoden joulukuun viimeisen paivan rahasto-osuuksia ja kateosuuksia siind suhteessa
kuin vastaavat rahasto-osuudet ja kateosuudet ovat kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina. Kalenterivuoden voitolla hyvitetddn kuitenkin rahasto-osuuksia vain siltd osin kuin
voitto ylittdd suojaosuuteen tarvittavan mééran. Rahaston voi rahasto-osuuksien hyvittdmisen
sijasta vdhentdd saman jatehuoltovelvollisen 42 §:n 1 momentin mukaan maksettavaksi
tulevasta ydinjdtehuoltomaksusta. Suhdelukuja laskettaessa vdhennetddn kunkin ajanhetken
rahasto-osuudesta tai kateosuudesta kyseisen jatehuoltovelvollisen rahastolta saamista lainoista
edellisiltd vuosilta kertynyt mutta tuona ajanhetkend vield maksamatta oleva korko.

52§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoiminnan johtaminen

Johtokunnan tehtdvdnd on hyvéksyd rahaston varojen sijoittamista koskeva suunnitelma
(sijoitussuunnitelma). Sijoitussuunnitelmassa on erityisesti otettava huomioon rahaston luonne
ja sijoitustoiminnan vaatimukset sekd tyo- ja elinkeinoministerion 38 §:n 2 momentin nojalla
antamat madrdykset. Sijoitussuunnitelmasta on kéytdva ilmi rahaston sijoitustoiminnassa ja
sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet, kdytettiavissa olevat sijoitusmuodot ja
nithin liittyvit tuottotavoitteet, sijoitusten hajautussuunnitelma sekd varainhoitopalveluja ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja valittaessa noudatettavat periaatteet.

Johtokunnan tehtdvéna on myos:

1) paéttad lainojen myOntdmisestd ja irtisanomisesta, tarvittaessa vakuuksien muuttamisesta
rahaksi sekd ottaen huomioon, miti valtioneuvoston asetuksella 52 a §:n 5 momentin nojalla
saddetdan, lainoja koskevista yksityiskohtaisista ehdoista;

2) paattad tdydentdvin suojaosuuden kayttdonotosta tarvittaessa ja siithen luovutettujen
vakuuksien palauttamisesta;

3) piéttdd niistd sijoitussuunnitelmassa maédritellyistd yksittdisistd sijoituksista, jotka on
madratty johtokunnan tehtavaksi;
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4) hyviksya kirjalliset toimintaperiaatteet eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkdisemisessé
noudatettavista menettelytavoista.

Liséksi johtokunnan tehtdvdnd on vahvistaa periaatteet siitd, miten rahaston omistuksista
muissa yhteisoissd johtuvia oikeuksia kéytetddn sellaisten kohdeyhteisdjen osalta, joiden
osakkeet ovat kaupankdynnin kohteena séddnnellylld markkinalla Euroopan talousalueella
(omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla
ndiden kohdeyhteisdjen osalta omistajaohjauksen liittyminen sijoitusstrategiaan, menettelytavat
kohdeyhteisdjen toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta merkityksellisissé
asioissa, menettelytavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissd sekd miten rahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisGjen, niiden muiden
osakkeenomistajien ja sidosryhmien kanssa. Rahaston on julkistettava omistajaohjauksen
periaatteet tai selvitys siitd, miksi tdstd julkistamisesta poiketaan osittain tai kokonaan.

Valtion ydinjitehuoltorahastossa on sijoitustoiminnan tueksi sijoitusneuvottelukunta, joka
valmistelee neuvoa-antavasti rahaston sijoitustoiminnan kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja
sekd varainhoitopalvelujen ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen hankkimista. Tyo- ja
elinkeinoministeri0 nimittdd kolmeksi vuodeksi neuvottelukuntaan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja enintddn kuusi muuta jdsentd, joista yhden tulee edustaa tyo- ja
elinkeinoministeriotd ja  yhden  valtiovarainministeriotd sekd  enintddn  kolmen
jatehuoltovelvollisia. Neuvottelukunnan jésenilld tulee olla hyvd sijoitustoiminnan tai
riskienhallinnan asiantuntemus. Ty6- ja elinkeinoministerion pyynnostd Finanssivalvonnan on
annettava lausunto asiantuntemuksesta. Ty0- ja elinkeinoministerié méérai jdsenten palkkiot.

52a§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen lainaaminen

Sellaisella jatehuoltovelvollisella, jonka rahastotavoite on vahvistettu 43 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan, on oikeus saada Valtion ydinjdtehuoltorahastosta turvaavia vakuuksia vastaan
lainaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jatehuoltovelvollisen tulee ilmoittaa lainausoikeuden
kiyttdmisestd viimeistddn rahaston ilmoittamana madrdpdivand. Jatehuoltovelvollisella
rahastolta lainassa oleva miéré saa olla enintdén 60 prosenttia saman jitehuoltovelvollisen siitd
rahastotavoitteesta, joka 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vahvistetussa paiatoksessid on
alin. Jos varoja on lainattu 48 §n 2 momentin nojalla, vdhenee jétehuoltovelvollisen
lainausoikeus vastaavalla maaralla.

Jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajilla on oikeus kéyttdd jéitehuoltovelvollisen 1
momentissa tarkoitettua oikeutta siltdi maardltd kuin jitehuoltovelvollinen ei itse sitd tee.
Rahastosta osakkeenomistajille kulloinkin lainattavissa oleva midrd on lainattava niille
osakkeenomistajille, jotka sitd vaativat, tarpeen vaatiessa ndiden osakeomistuksien suhteessa
rahaston tarkemmin mairddmalla tavalla.

Rahaston varoista vahintdin 20 prosenttia on valtion kéytettavissé ja voidaan sijoittaa Suomen
valtion velkasitoumuksiin tai valtion talousarviossa siirtdd rahastosta maédrdajaksi
valtiovarastoon. Jos varoja on siirretty valtiovarastoon, on talousarvioon vuosittain otettava
méérdraha rahastolle sind vuonna takaisin siirrettdvien varojen palauttamiseen ja 4 momentissa
sdddettyd korkoa méadriltddn vastaavan korvauksen maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona
rahaston varoja on ollut siirrettyni valtiovarastoon.

Annettaessa rahastosta 1 tai 2 momentin nojalla lainaa on lainan korko sidottava markkinoilla
yleisesti noteerattavaan viitekorkoon. Rahaston pddoman arvon sdilymisen ja tuoton
turvaamisen niin vaatiessa sovellettavaan viitekorkoon lisitién erityinen korkomarginaali.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin varojen lainaamisesta, sovellettavasta
lainan viitekorosta ja siihen lisdttidvisti korkomarginaalista ja muista lainojen yleisistd ehdoista
sekd valtiovarastoon siirrosta.
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52b§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu sijoitustoiminta

Valtion ydinjétehuoltorahaston on sijoitettava véihintddn 20 prosenttia varoista rahaston
muutoin kuin 52 a §:n mukaisesti ja tilldin huolehdittava sijoitusten turvaavuudesta, tuotosta ja
rahaksi muutettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta hajauttamisesta. Sijoitusten
turvaavuudessa on erityisesti kiinnitettivd huomiota siihen, ettd rahaston maksuvalmius on
rahaston toimintaan ndhden riittdvilld tavalla turvattu.

Rahaston varoja ei kuitenkaan saa sijoittaa sellaisten yritysten joukkovelkakirjalainoihin,
osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai vastaaviin, joiden toimialaan kuuluu ydinenergian
kéayttod. Tama ei estd rahaston varojen sijoittamista sellaisiin sijoitusrahastolain (213/2019) 13
luvussa tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai vastaaviin yhteissijoittamisen vilineisiin, joissa
sijoitusten osuus tillaisissa yrityksissd on véhidinen.

Rahasto voi ostaa rahaston omaa sijoitustoimintaa tdydentdvid varainhoitopalveluja,
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai niihin rinnastettavia muita palveluja
rahaston ulkopuolelta, jos tdmid voidaan tehdd vaarantamatta rahaston sijoitustoiminnan
itsendisyytta.

52¢§

Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd

Jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteeseen lisdtédén kolmen prosenttiyksikdn
suojaosuus. Suojaosuus katetaan ensisijaisesti 42 §:sséd tarkoitetulla ylijadmalla ja 51 §:ssd
tarkoitetulla ~ voitolla.  Lisdksi  jédtehuoltovelvollisen on  luovutettava  Valtion
ydinjdtehuoltorahastolle 45 §:ssd sdddetyt ehdot tdyttdvid vakuuksia siten, ettd maaliskuun
viimeisen paivana vakuuksien yhteismaara vastaa suojaosuutta siltd osin kuin siirretty ylijadma
ja voitto eivit kata sitd. Vastaavasti ne jiatehuoltovelvollisen aiemmin luovuttamat vakuudet,
joita ei endd tarvita suojaosuuden kattamiseen, on palautettava jatehuoltovelvolliselle
viimeistiddn saman kalenterivuoden huhtikuun ensimmaisend arkipdivéana.

Rahasto-osuuden arvo saa péivin lopussa olla enintdén 5 prosenttiyksikkod alempi kuin
kalenterivuoden rahastotavoite. Jos arvon aleneminen on tétd suurempi, jatehuoltovelvollisen
on kuukauden kuluessa luovutettava rahastolle 45 §:ssd sdddetyt ehdot tayttavid vakuuksia siten,
ettd ndiden vakuuksien yhteismddrd sekd suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet ja
siihen siirretty ylijadma ja voitto yhdessé rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa vastaavat
kalenterivuoden rahastotavoitetta.

Rahasto-osuuden arvo saa vuosineljanneksin lopussa olla enintién 3 prosenttiyksikkod alempi
kuin kalenterivuoden rahastotavoite. Jos arvon aleneminen on tdtd suurempi,
jatehuoltovelvollisen on kuukauden kuluessa luovutettava rahastolle 45 §:ssd sdddetyt ehdot
tayttdvia vakuuksia siten, ettd ndiden vakuuksien yhteismaard sekd suojaosuuden kattamiseksi
luovutetut vakuudet ja siihen siirretty ylijadma ja voitto yhdessa rahasto-osuuden jaljelld olevan
arvon kanssa vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta korotettuna suojaosuudella.

Jos rahasto toteaa sijoitustoimintaan liittyvid ylldttdvid ja ennakoimattomia tappioriskejd,
markkinahintojen  vaihteluja tai volatiliteetin  lisdéntymistd, rahasto voi vaatia
jatehuoltovelvollisia luovuttamaan rahastolle tidydentdvdd suojaosuutta varten vakuuksia
kuukauden kuluessa vaatimuksen esittdmisestd. Nédiden vakuuksien tulee tayttdd 45 §:ssd
saddetyt ehdot ja niiden yhteismééran tulee vastata kahta prosenttiyksikkod kalenterivuoden
rahastotavoitteesta. Rahaston on palautettava tdydentévéidn suojaosuuteen luovutetut vakuudet
jatehuoltovelvolliselle, kun rahasto arvioi, ettd niihin ei enéé ole tarvetta.
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Rahasto vahvistaa jitehuoltovelvollisella kulloinkin rahastossa olevan suojaosuuden ja
tdydentdvdn suojaosuuden. Joulukuun viimeisen pédivin suojaosuuden ja tdydentdvin
suojaosuuden laskemiseen sovelletaan, mitd 41 §:sséd sdddetddn rahasto-osuuden laskemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid rahasto-osuuden arvon
laskemisen ajankohdasta sekd suojaosuuden ja tdydentdvdn suojaosuuden kattamisessa
noudatettavasta menettelysta.

52d§
Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta

Finanssivalvonta valvoo Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen lainaamista ja muuta
sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd suojaamista seki sisdpiirirekisterid ja
sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sdénndsten noudattamista. Valvonnasta séddetddn lisdksi
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mairdyksid sijoitustoiminnan ja sijoitustoimintaan
liittyvien riskien hallinnan jarjestdmisesti, sisépiiri-ilmoituksen sisdllosté ja tekotavasta seké
sisdpiirirekisterin sisdllosta ja tietojen merkintdtavasta.

Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnastaan kertomuksen tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Valvontamaksusta sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa
(879/2008).

53a§
Tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjitehuoltorahasto voi myontié avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten, jonka
tavoitteena on edistdd ydinenergian turvallista kdyttdd ja ydinjdtehuollon ratkaisujen
kehittdmistd sekd varmistaa, ettd viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten saatavilla on ndihin liittyen riittdvésti ja kattavasti asiantuntemusta ja
muita valmiuksia. Lisdksi rahasto voi myontda avustusta tillaista tutkimustoimintaa edistavai
tutkimusinfrastruktuuria varten sekd mainittuja tavoitteita edistdvdd korkea-asteen
koulutustoimintaa varten.

Ty6- ja elinkeinoministerid vahvistaa kuudeksi vuodeksi kerrallaan tutkimusohjelman, jonka
tulee tehokkaasti edistdd 1 momentin mukaisten tavoitteiden saavuttamista.

53b§
Ydinlaitoksen haltijalta ja jdtehuoltovelvolliselta kerdttivdt maksut

Toiminnanharjoittaja, jolla on Iupa 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yleiseltd
merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen kdyttdon tai jolla on lupa téllaisen ydinlaitoksen
rakentamiseen mutta ei vield lupaa laitoksen kéyttoon taikka jonka hakemuksesta
valtioneuvosto on tehnyt tillaista ydinlaitosta koskevan periaatepaétoksen, joka on voimassa
mutta johon perustuvaa lupaa laitoksen rakentamiseen ei ole myonnetty, on velvollinen
suorittamaan Valtion ydinjatehuoltorahastolle 53 a §:ssd tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi
vuosittain maksun, jonka suuruus madrdytyy kunkin vuoden tammikuun 1 piivdnd. Jos
toiminnanharjoittajalla on télldin voimassa oleva periaatepdétds taikka rakentamis- tai
kéyttolupa, toiminnanharjoittaja on  maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepdatoksen tai rakentamisluvan mukaisen hankkeen toteuttamatta jattdmisestd voi
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ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle vuoden loppuun mennessé, jolloin maksuvelvollisuus on
voimassa vield seuraavan vuoden osalta.

Edelld 1 momentin tarkoitetun maksun suuruus on:

1) 390 euroa vuosina 2023-2025 kultakin luvassa ilmoitetulta nimellislimpdtehon
megawatilta tai periaatepadatoksessd ilmoitetulta suurimman l&mpdtehon megawatilta tai, jos
periaatepditoksen nojalla on haettu rakentamislupaa, lupahakemuksessa ilmoitetulta
nimellislimpdtehon megawatilta;

2) 280 euroa vuosina 20262032 kultakin 1 kohdassa tarkoitetulta lampdtehon megawatilta
ja perusosa 360000 euroa kultakin 1 momentin mukaan maksuvelvolliselta
toiminnanharjoittajalta.

Toiminnanharjoittajan, jolle on 43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistettu vastuuméaérd, on
velvollinen suorittamaan Valtion ydinjitehuoltorahastolle 53 a §:ssd tarkoitetun toiminnan
rahoittamiseksi vuosittain maksun, jonka suuruus on 0,10 prosenttia vuosina 2023-2025 ja 0,09
prosenttia vuosina 2026—2032 asianomaista edeltdville vuodelle kohdistetusta vastuuméérasta.

Kun 53 a §:n 2 momentin nojalla vahvistettu tutkimusohjelma on pédttynyt, kayttdmétta
jédneet varat on palautettava maksajille ndiden maksamien maksujen suhteessa.

53¢§
Erillisvarallisuus

Edelld 53 b §:n mukaisesti kerdtyt maksut muodostavat erillisvarallisuuden, joka on pidettava
erillddn Valtion ydinjdtehuoltorahaston muista varoista.

Erillisvarallisuutta vihentdvit:

1) myonnetyt avustukset siltd osin kuin ne on maksettu;

2) maksuvelvollisille palautetut varat;

3) kyseisen erillisvarallisuuden tallettamisesta, hoitamisesta ja hallinnoinnista aiheutuneet
kulut;

4) avustuspaitdsten valmistelusta sekd avustusta saaneiden hankkeiden ohjauksesta ja
hallinnoinnista aiheutuva kulut.

Erillisvarallisuutta kartuttavat maksujen lisdksi:

1) erillisvarallisuudesta saadut satunnaiset tuotot;

2) myonnetyt avustukset siltd osin kuin rahasto on perinyt ne takaisin.

53d3§
Avustusten myontdiminen

Valtion ydinjétehuoltorahasto voi kunakin vuonna myontéd avustuksia enintién kaytettdvissa
olevan erillisvarallisuuden mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu 53 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuin avustuspdétoksin eikd sithen sisdlly rahastolle syntyneitd velvoitteita. Jos
avustuspaatoksin sidottuja varoja jaa kayttdmattd hankkeiden kustannusten muuttumisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi, kyseiset varat voidaan kéyttdd avustusten myontdmiseen saman
ohjelmakauden aikana.

Rahasto paittdd hakemusten perusteella avustusten myontdmisestd siten, ettd avustettavat
hankkeet ovat korkeatasoisia ja edistdvdt kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaisella tavalla
tutkimusohjelman tavoitteita. Avustusta ei kuitenkaan voida myontdd sellaisille hankkeille,
jotka vélittomasti liittyvat tdssd laissa tarkoitettuun ydinenergian kéyton valvontaan,
lupakdsittelyyn tai lupahakemusaineiston valmisteluun.

53e§
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Avustuksiin liittyvd tdydentdivd sddntely

Avustushakemus toimitetaan tyd- ja elinkeinoministerioon. Ministeridn on ennen avustusten
myOntdmistd koskevan esityksen tekemistd pyydettava siitd Sdteilyturvakeskuksen lausunto.
Avustukseen sovelletaan lisdksi, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdan.

75§

Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Valtion ydinjitehuoltorahaston péétokseen, joka koskee 53 b §:ssé tarkoitetun maksun
perimistd, saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa.
Muutoksenhakuun valtion ydinjitehuoltorahaston 53 d §:n nojalla tekemiin péaitokseen
sovelletaan, mitd valtionavustuslain 34 ja 35 §:ssé sdadetddn.

Tamaén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin, 44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 a §:n 1—3
momentin, 52 b ja 52 ¢ §:n nojalla, 53 b §:n, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66 ja 68 §:n nojalla
annettu paitos sekd, jos siind on niin madritty, 65 §:n nojalla annettu péétds, voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Sen 43 §:n 2 momenttia, 52 a—c §:84 ja 52 d §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivastid tammikuuta 2022, 53 a—53 e §:44 ja 75 §:n 5 momenttia 1 paivastd tammikuuta 2023
sekd 75 §:n 7 momenttia 1 paivistd tammikuuta 2022 ja, siltd osin kuin se koskee 53 b §:44, 1
paivéstd tammikuuta 2023. Ydinenergialain 82 §:n 5 kohtaa sovelletaan sellaisena kuin se oli
tdman lain voimaantullessa 31 pdivaén joulukuuta 2021.Vuonna 2022 vastuuméira vahvistetaan
tdman lain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vain kuluvan kalenterivuoden osalta ja
jatehuoltovelvolliselle tdmén lain 52 a §:n mukaisesti myonnetyn lainan laina-aika on yksi
Vuosi.

Valtionydinjatehuoltorahaston nykyinen johtokunta jatkaa, kunnes uusi johtokunta on
nimitetty timén lain 38 a §:n mukaisesti.

Valtion ydinjétehuoltorahaston toimitusjohtajan tulee tehdé tdmin lain 38 ¢ §:ssé tarkoitettu
sisépiiri-ilmoitus kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1442/2016, seuraavasti:

4§
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Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahaston ja Valtion ydinjatehuoltorahaston
sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten
noudattamista, Keva-nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoimintaa
sekd sisdpiirirekisterid ja sisépiiri-ilmoitusta koskevien sdénndsten noudattamista seka kirkon
eldkerahastoa. Valvontatehtivistd sdddetdéin lisdksi valtion elédkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006), ydinenergialaissa (990/1987) ja Kevasta annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan maksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
1 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 302/2019 sekd 4 §:n 1 momentti ja
5 §:n 1 momentti laissa 1076/2017,

seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu valvottava, 5
momentissa tarkoitettu ulkomaisen valvottavan sivuliike, 6 momentissa tarkoitettu rahasto ja
cldkelaitos sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palveluja
sivuliikettd perustamatta;

438
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun mééra prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset méérdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun mééra
prosentteina
maksuperusteesta
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luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (610/2014) tarkoitettu
talletuspankki

taseen loppusumma

0,0027

luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu luottoyhteisod

taseen loppusumma

0,0027

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu
maksulaitos kuin sdhkorahayhteiso

litkevaihto

0,24

maksulaitoslaissa tarkoitettu
sdhkdrahayhteiso

taseen loppusumma

0,0027

vakuutusyhti6laissa (521/2008)
tarkoitettu vahinkovakuutusyhtid

taseen loppusumma x 4

0,0027

vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu
henkivakuutusyhtio

taseen loppusumma

0,0027

vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu
erillisyhtio

taseen loppusumma

0,0027

tyoeldkevakuutusyhtidistéa
annetussa laissa (354/1997)
tarkoitettu tyoeldkevakuutusyhtid

taseen loppusumma

0,0027

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettu vakuutusyhdistys

taseen loppusumma x 4

0,0027

elakesdatiolaissa tarkoitettu
elakesditio

taseen loppusumma

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu
elakekassa

taseen loppusumma

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu
sairauskassa

taseen loppusumma x 4

0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu
vakuutuskassa kuin eldkekassa tai
sairauskassa

taseen loppusumma

0,0027

maatalousyrittdjan eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitettu
Maatalousyrittijien eldkelaitos

taseen loppusumma

0,0027

merimieseldkelaissa (1290/2006)
tarkoitettu Merimieseldkekassa

taseen loppusumma x 0,4

0,0027

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa (555/1998)
tarkoitettu
tyottdmyysvakuutusrahasto sekd
Koulutusrahasto

taseen loppusumma

0,0027

Tapaturmavakuutuskeskus,
Liikennevakuutuskeskus,
Potilasvakuutuskeskus,
Ympiristovakuutuskeskus ja
tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitettu tyottdmyyskassojen
tukikassa

taseen loppusumma x 4

0,0027

valtion eldkerahastosta annetussa
laissa (1297/2006) tarkoitettu
valtion eldkerahasto,
ydinenergialaissa (990/1987)

taseen loppusumma x 0,4

0,0027
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tarkoitettu Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Kevasta
annetussa laissa (66/2016)
tarkoitettu Keva-niminen
eldkelaitos ja kirkkolaissa
(1054/1993) tarkoitettu kirkon
eldkerahasto

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen ETA-luottolaitoksen 0,0009
luokan I sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen ETA-luottolaitoksen 0,0014
luokan II sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen ETA-luottolaitoksen 0,0018
luokan III sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
kolmannen maan luottolaitoksen kolmannen maan 0,0027
sivuliike luottolaitoksen
sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
muun kuin sdhkorahayhteis6é litkevaihto 0,10
vastaavan ulkomaisen
maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen
sellaisen sdhkdrahayhteisod taseen loppusumma 0,0009
vastaavan ulkomaisen
maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu Suomessa hallinnoimien | 0,0021
rahastoyhtio rahastoyhtion sijoitusrahastojen varojen
yhteismaari
lisimaksu rahastoyhtiolle, joka litkevaihto 0,32
tarjoaa omaisuudenhoitoa tai
sijoitusneuvontaa
omaisuudenhoidon ja
sijoitusneuvonnan
vaihtoehtorahastojen hoitajista vaihtoehtorahastojen 0,0021
annetussa laissa tarkoitetun hoitajan Suomessa
toimiluvan saanut hoitamien
vaihtoehtorahastojen hoitaja vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismaard
lisdmaksu vaihtoehtorahastojen litkevaihto 0,32

hoitajalle, joka tarjoaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 3 luvun 2 §:n 2
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momentissa tarkoitettua palvelua
tai 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettua
liitdnndispalvelua ndiden
palvelutoimintojen

yhteiso, joka Suomessa toimiluvan | Suomessa hallinnoitujen | 0,0021
nojalla seka hallinnoi sijoitusrahastojen ja
sijoitusrahastoa ettd hoitaa hoidettujen
vaihtoehtorahastoa vaihtoehtorahastojen
varojen yhteisméara
kaupankéynnisté rahoitusvilineilld | liikevaihto 1,24 ja véhintddn
annetussa laissa tarkoitettu porssi 50 000 euroa
sijoituspalvelulaissa (747/2012) litkevaihto 0,32
tarkoitettu muu
sijoituspalveluyritys kuin mainitun
lain 6 luvun 1 §:n 3—6 momentissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3— | litkevaihto 0,10
5 momentissa tarkoitettu
sijoituspalveluyritys
tyottomyyskassalaissa tarkoitettu jasenmaksutulo 0,63
tyottomyyskassa
ulkomaisen ETA- litkevaihto 0,14
sijoituspalveluyrityksen sivuliike
kolmannen maan litkevaihto 0,32
sijoituspalveluyrityksen sivuliike
sellaisen ulkomaisen ETA- liikevaihto 0,14
rahastoyhtion sivuliike, joka ei
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ETA- ulkomaisen rahastoyhtion | 0,0017
rahastoyhtion sivuliike, joka Suomessa hallinnoimien
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa | sijoitusrahastojen varojen
yhteismaari
ulkomainen ETA-rahastoyhtid, ulkomaisen rahastoyhtion | 0,0017
jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja | Suomessa hallinnoimien
joka hallinnoi Suomessa sijoitusrahastojen varojen
sijoitusrahastoa yhteismaari
lisimaksu vaihtoehtorahastojen vaihtoehtorahastojen 0,0010
hoitajalle, jonka hoitama hoitajan ulkomailla
vaihtoehtorahasto on sijoittautunut | hoitamien
ETA-valtioon tai kolmanteen vaihtoehtorahastojen
maahan varojen yhteismaara
sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen | litkevaihto 0,14
hoitajan sivuliike, joka ei hoida
Suomessa vaihtoehtorahastoa
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen | ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017
hoitajan sivuliike, joka hoitaa hoitajan Suomessa
Suomessa vaihtoehtorahastoa hoitamien
vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismaard
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, | ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017

jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja

hoitajan Suomessa
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joka hoitaa Suomessa hoitamien
vaihtoehtorahastoa vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméaara
kolmanteen maahan sijoittautuneen | liikevaihto 0,32
vaihtoehtorahastojen hoitajan
sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion vakuutusmaksutulo 0,029
sivuliike

58§

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun mééra prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset mdaraytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista 6420
annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki,
sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio
sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu

osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140
lisdmaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on 9630
suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu erillisyhtié 2 140
vakuutusyhdistys 1070
eldkesditio ja eldkekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 856
tyottOmyyskassa 6420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6420
tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284

Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja
tyottdmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjitehuoltorahasto, Keva-niminen 16 050
eldkelaitos ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivulitke 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4280




Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
Valtion ydinjétehuoltorahaston valvontamaksu peritddn vuonna 2021 siind suhteessa kuin laki
on vuonna 2021 voimassa.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 342/2008,
muutetaan 37 §:n 6 ja 7 kohta, 38 §, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 1 kohta, 51 §, 52 §:n otsikko ja 52 §, 53 a—53 e §:n otsikko ja 53 a-53 ¢ §

sekd 75 §:n 5 ja 7 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 38 § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 42 §:n 2 momentti ja 51
§ laissa 1078/1996, 43 §:n 2 momentti laissa 410/2012, 52 § osaksi laissa 1078/1996 ja
1077/1998, 53 a § osaksi laissa 1131/2003, 676/2015 ja 905/2017, 53 b § osaksi laissa
1131/2003 ja 676/2015, 53 c § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 53 d § laissa 905/2017, 53
e § osaksi laissa 1131/2003 ja 342/2008, 75 §:n 5 ja 7 momentti laissa xx/2020 seka

lisditdidn 37 §:44n uusi 8 ja 9 kohta sekd uusi 38 a—38 ¢ ja 52 a—52 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

37§
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella sitd varojen mairéé, jonka
valtion  ydinjatehuoltorahasto  kulloinkin
vahvistaa rahastossa olevan erotettuna
kaytettaviksi jatehuoltovelvollisen valtiolle
luovutettavaksi  maédréttyjen  ydinjétteiden
ydinjédtehuoltoon; sekd

7) rahaston voitolla tai tappiolla sitd maaraa,
jolla valtion ydinjitehuoltorahaston
korkotulojen ja valtiovarastossa olleista
varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu
mééri ylittdé tai alittaa rahaston hallinnosta ja
pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen ja
luottotappioiden yhteenlasketun méérian

Ehdotus

37§
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella sitd varojen mairéd4, jonka
valtion  ydinjatehuoltorahasto  kulloinkin
vahvistaa rahastossa olevan erotettuna
kaytettavaksi jatehuoltovelvollisen valtiolle
luovutettavaksi maéérittyjen  ydinjétteiden
ydinjétehuoltoon;

7) rahaston voitolla tai tappiolla sitd maaraa,
jolla valtion ydinjitehuoltorahaston
korkotulojen ja valtiovarastossa olleista
varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu
méérd ylittia tai alittaa rahaston hallinnosta ja
pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen ja
luottotappioiden yhteenlasketun méarin;

8) suojaosuudella sitd varojen mddrdd, joka
lisdtddin Jjétehuoltovelvollisen
kalenterivuoden rahastotavoitteeseen,



Voimassa oleva laki

38§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella
kauppa- ja teollisuusministerion alainen ja sen
hoidossa oleva valtion ydinjadtehuoltorahasto.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
lisdksi ~ Valtion  ydinjdtehuoltorahaston
tehtdvdnd on huolehtia 7 a luvun mukaisesti
madrdytyvien maksujen perimisestd ja ndin
kerédttyjen varojen jakamisesta.

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittda
valtioneuvosto kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Rahaston tehtévisti ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus
9) tdydentdvdlld suojaosuudella
Jjdtehuoltovelvollisen kalenterivuoden

rahastotavoitteen perusteella laskettavaa

mddrdd vastaavia vakuuksia.
388§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella #y0-
ja elinkeinoministerion alainen ja sen
hallinnoima Valtion ydinjatehuoltorahasto,
jonka tehtdvind on huolehtia timdn luvun ja
7 a luvun mukaisesti mddrdytyvien maksujen
perimisestd ja ndin kerdttyjen varojen
hallinnoimisesta sekd hoitaa muut sille tdssd
luvussa ja 7 a luvussa sdddetyt tehtdvit.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus
antaa rahaston hallinnon  jdrjestimistd,
rahaston talouden hoitoa ja rahaston varojen
sijoittamista koskevia yleisid mddrdyksid.

Tarkempia sddnnéksid rahaston tehtdivistd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

38a§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta

Valtion  ydinjditehuoltorahastossa
Jjohtokunta, jonka tehtdvd on:

1) huolehtia rahaston hallinnosta sekd
talouden ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestd;

2) pddttdd rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkityksellisistd ja laajakantoisista
asioista,

3)  johtaa  ja  valvoo rahaston
sijoitustoimintaa sekd tehdd siihen liittyvit
pddtdokset 52 §:n mukaisesti;

4)  pddttid  niiden  48—50  §$:ssd
tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamisesta,
Jjoita ei ole sdddetty valtioneuvoston tai tyo- ja
elinkeinoministerion tehtavdksi;

5) huolehtia rahaston kirjanpidon, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jdrjestdmisestd;

on
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

6) ratkaista rahaston pddtoksid koskevat
oikaisuvaatimukset ja antaa vastine rahaston
pddtoksid koskevissa valitusasioissa,

7)  pddttid  rahaston  toiminta-  ja
taloussuunnitelmasta sekd tehdd ty6- ja
elinkeinoministeriolle esitys rahaston
vuotuiseksi talousarvioksi;

8) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

9) hyviksyd ja allekirjoittaa rahaston
tilinpddtos ja siihen kuuluva
toimintakertomus  sekd  toimittaa  se
mddrdajassa tyo- ja elinkeinoministeriolle;

10) antaa vuosittain tyo-  ja
elinkeinoministeriolle  kertomus rahaston
toiminnasta edellisend kalenterivuonna sekd
muitakin ministerion tarvitsemia arvioita ja
tietoja.

Valtioneuvosto  nimittid  johtokunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on puheenjohtajan lisdksi varapuheenjohtaja
ja enintddn viisi muuta jédsentd. Yksi jdsentd
on mddrdttdvd tyo- ja elinkeinoministerion ja
vksi  valtiovarainministerion — ehdottamista
henkildistd. Johtokunnassa tulee olla riittdvd
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan
asiantuntemus. Finanssivalvonnan on
annettava asiantuntemuksesta lausunto tyo- ja
elinkeinoministerion pyynnésti. Tyo- ja
elinkeinoministerio voi vapauttaa
johtokunnan jisenen tehtdvistddin. Tyo- ja
elinkeinoministerio mddrdd jdsenten palkkiot
sekd vahvistaa johtokunnan  esityksestd
rahaston tyojdrjestyksen.

Johtokunta on pddtosvaltainen, kun nelji
Jjdsentd on ldsnd. Ldsnd olevista yhden on
oltava puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Kullakin jdsenelld on yksi ddni. Asiat
ratkaistaan B vksinkertaisella
ddntenenemmistolld. Adnten mennessd tasan
ratkaisee kokouksen puheenjohtajan ddni.

Johtokunnan puheenjohtajaan ja muihin
Jjdseniin  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen
suorittaessaan  tdssd laissa  tarkoitettuja

tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdidn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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Ehdotus

Johtokunnan tehtivistd voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

38b§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston
toimitusjohtaja ja muu henkilokunta

Valtion ydinjdtehuoltorahaston hallintoa
hoitaa osa-aikainen, virkasuhteinen
toimitusjohtaja, jonka nimittid ja erottaa
valtioneuvosto. Lisdksi rahastossa voi olla
muuta henkilokuntaa.

Toimitusjohtaja hoitaa rahaston juoksevaa
hallintoa johtokunnan antamien ohjeiden ja
mddrdysten — mukaisesti  sekd  seuraa
sijoitussalkun kehitystd ja ryhtyy sen osalta
tarvittaessa toimiin. Toimitusjohtaja vastaa
siitd, ettd rahaston kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
Jjdrjestetty. Toimitusjohtajan on annettava
johtokunnalle ja sen jdsenelle tiedot, jotka
ovat  tarpeen  johtokunnan  tehtdvien
hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja  ratkaisee  rahastossa
ratkaistavat asiat tyo- ja elinkeinoministerion
esityksestd,  jollei  pddtosvalta  kuulu
johtokunnalle. Toimitusjohtaja saa kuitenkin
ryhtyd rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkityksellisisiin ja laajakantoisiin
toimiin ainoastaan tilanteessa,  jossa
johtokunnan pddtostd ei voida odottaa
aiheuttamatta rahaston toiminnalle
olennaista haittaa. Tdlloin johtokunnalle on
mahdollisimman  pian  annettava  tieto
foimista.

Rahaston  hallinnon  jdrjestimisestd ja
henkilékunnasta voidaan antaa tarkempia
sddannoksid valtioneuvoston asetuksella.

38cys
Sisdpiirirekisteri ja sisépiiri-ilmoitus
Valtion vdinjdtehuoltorahaston on

pidettdvi sisdpiirirekisterid.
Sisdpiirirekisteriin sovelletaan, mitd valtion
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42 §

Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijadamd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on
pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun
viimeisen pdivin rahasto-osuus, on timi
ylijddmé palautettava jitehuoltovelvolliselle
viimeistddn saman kalenterivuoden huhtikuun
ensimmdiisend  arkipdivdnd.  Rahastolla
jatehuoltovelvolliselta ~ olevaa  saatavaa
saadaan kayttaa samalle
jétehuoltovelvolliselle palautettavan
ylijadémén kuittaamiseen maksetuksi
jétehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen
mukaisesti.

Ehdotus

eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 4 f
$:ssd sdddetddn sisdpiirirekisteristd.
Rahaston sisdpiirildisten on ilmoitettava
sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteena Suomessa olevia osakkeita ja
sellaisia  rahoitusvdlineitd, joiden arvo
mddrdytyy kyseisten osakkeiden perusteella,
koskevat tiedot sisdpiirirekisteriin (sisdpiiri-
ilmoitus).  Sisdpiiri-ilmoitus on  tehtdvd
kuukauden kuluessa siitd, kun sisdpiirildinen
on nimitetty tehtdvidnsd. Muutoin
sisdpiirildisen ilmoitusvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd valtion eldkerahastosta
annetun lain 4 e §:n 2-5 momentissa
sdddetddn. Erillistd sisdpiiri-ilmoitusta  ei
kuitenkaan tarvitse tehdd siltd osin kuin
ilmoitusvelvollisuuden  kohteena  olevat
osakkeet tai rahoitusvdlineet on liitetty arvo-
osuusjdrjestelmddn ja rahasto on jdrjestdinyt

menettelyn  tietojen  saamiseksi  arvo-
osuusjdrjestelmdstd.

Rahaston sisdpiirildisid ovat johtokunnan
puheenjohtaja ja muut Jdsenet,

toimitusjohtaja, tilintarkastaja sekd sellaisen
tilintarkastusyhteison toimihenkilo, jolla on
pddvastuu rahaston tilintarkastuksesta.
Sisdpiirirekisteristd ja Sisdpiiri-
ilmoituksesta  voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

42 §

Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijadmd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on
pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun
viimeisen pdivin rahasto-osuus, on timi
ylijddamé palautettava jitehuoltovelvolliselle
viimeistddn saman kalenterivuoden huhtikuun
ensimmaisend arkipdivana siltd osin kuin se
ylittdd suojaosuuteen tarvittavan mddrdn.

Rahastolla  jétehuoltovelvolliselta  olevaa
saatavaa saadaan kayttaa samalle
jétehuoltovelvolliselle palautettavan
ylijidmén kuittaamiseen maksetuksi

jétehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen
mukaisesti.
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43§

Vastuumdidrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid vahvistaa
kalenterivuoden lopussa kunkin
jatehuoltovelvollisen kuluvan

kalenterivuoden vastuumédédrdn sekd tekee
paitoksen vastuuméadrdstd sitd seuraaville

kahdelle vuodelle. Samalla ministerio
vahvistaa  rahastotavoitteen seuraavalle
vuodelle. Ministerid voi poiketa edelld

tarkoitetusta aikataulusta, jos sithen on

perusteltu syy.

45§
Vakuudet
Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministerid

voi hyviksya vain:
1) vakuutusyhtidlain (1062/79) 1 §:ssd

tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;
518§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio
Valtion ydinjdtehuoltorahaston
kalenterivuoden voitolla hyvitetddn tai
tappiolla veloitetaan kalenterivuoden

joulukuun viimeisen péivén rahasto-osuuksia
ja kateosuuksia siiné suhteessa kuin vastaavat

Ehdotus

43§

Vastuumdidrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio:

1) vahvistaa kolmen vuoden vilein
asianomaisen kalenterivuoden lopussa kunkin
Jjdtehuoltovelvollisen rahastotavoitteen
seuraaville kolmelle vuodelle, kuluvan ja
kahta  sitd  edeltivin  kalenterivuoden
vastuumddrdt — sekd  tekee  pddtoksen
vastuumddrdstd sitd seuraaville kolmelle
vuodelle; tai

2) voi jdtehuoltovelvollisen toiminnan alku-
tai loppuvaiheessa tai muusta perustellusta
syystd edelld 1 kohdasta poiketen vahvistaa

kunkin kalenterivuoden lopussa
Jjdtehuoltovelvollisen rahastotavoitteen
seuraavalle vuodelle ja kuluvan

kalenterivuoden vastuumddrdin sekd tehdd
pddtoksen vastuumddrdstd sitd seuraaville
kahdelle vuodelle.

45§
Vakuudet
Vakuudeksi tyo- ja elinkeinoministerié voi

hyviksya vain:
1) vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 §:ssd

tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;
518§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio
Valtion ydinjatehuoltorahaston
kalenterivuoden  voitolla hyvitetddn tai
tappiolla veloitetaan kalenterivuoden

joulukuun viimeisen péivén rahasto-osuuksia
ja kateosuuksia siind suhteessa kuin vastaavat
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rahasto-osuudet ja  kateosuudet  ovat
kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina. Suhdelukuja laskettaessa
viahennetddn kunkin ajanhetken rahasto-
osuudesta tai  kateosuudesta  kyseisen
jatehuoltovelvollisen  rahastolta  saamista
lainoista edellisiltd vuosilta kertynyt mutta
tuona ajanhetkend vield maksamatta oleva
korko.

52§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston varat

Kullakin jétehuoltovelvollisella on oikeus
saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa
mairaajaksi valtion ydinjatehuoltorahastosta.
Jatehuoltovelvollisella rahastolta lainassa
oleva méadrd ei kuitenkaan saa ylittdd 75
prosenttia  saman  jitehuoltovelvollisen
viimeksi  vahvistetusta rahasto-osuudesta.
Jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajilla on
oikeus kayttdd jatehuoltovelvollisen edelld
tarkoitettua oikeutta siltd maéréltd kuin
jatehuoltovelvollinen ei itse sitd tee.
Rahastosta osakkeenomistajille kulloinkin
lainattavissa oleva miérd on lainattava niille
osakkeenomistajille, jotka sitd vaativat,
tarpeen vaatiessa ndiden osakeomistuksien
suhteessa rahaston tarkemmin médradmalla
tavalla.

Se maiérd rahaston varoista, jota ei ole
lainattu 1 momentin tai 48 §:n 2 momentin
nojalla, on valtion kiytettdvissd ja voidaan
valtion talousarviossa siirtdd rahastosta
médrdajaksi valtiovarastoon. Jos varoja on
siirretty valtiovarastoon, on talousarvioon
vuosittain otettava médriaraha rahastolle sind
vuonna  takaisin  siirrettdvien  varojen
palauttamiseen ja 4 momentissa sdddettyd
korkoa maiérdltddn vastaavan korvauksen

Ehdotus
rahasto-osuudet ja  kateosuudet ovat
kalenterivuoden aikana olleet rahaston

varoina. Kalenterivuoden voitolla hyvitetddn
kuitenkin rahasto-osuuksia vain siltd osin
kuin voitto ylittdd suojaosuuteen tarvittavan
mddrdn. Rahaston voi rahasto-osuuksien
hyvittimisen  sijasta  vihentdd  saman
Jjdtehuoltovelvollisen 42 §:n 1 momentin
mukaan maksettavaksi tulevasta
ydinjdtehuoltomaksusta. Suhdelukuja
laskettaessa vdhennetddn kunkin ajanhetken
rahasto-osuudesta tai kateosuudesta kyseisen
jatehuoltovelvollisen  rahastolta  saamista
lainoista edellisiltd vuosilta kertynyt mutta
tuona ajanhetkend vield maksamatta oleva
korko.

528

Valtion ydinjdtehuoltorahaston
sijoitustoiminnan johtaminen

Johtokunnan  tehtdvind on  hyviksyd
rahaston varojen sijoittamista  koskeva
suunnitelma (sijoitussuunnitelma).

Sijoitussuunnitelmassa on erityisesti otettava
huomioon rahaston luonne ja
sijoitustoiminnan vaatimukset sekd tyo- ja
elinkeinoministerion 38 §:n 2 momentin
nojalla antamat mddrdykset.
Sijoitussuunnitelmasta  on  kdytivd  ilmi
rahaston sijoitustoiminnassa ja sijoitusten
riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet,

sijoitusten hajautussuunnitelma sekd
varainhoitopalveluja  ja  sijoitustoiminnan
asiantuntijapalveluja valittaessa

noudatettavat periaatteet.

Johtokunnan tehtdvind on myés:

1) pddttida lainojen myédntimisestd ja
irtisanomisesta,  tarvittaessa  vakuuksien
muuttamisesta rahaksi sekd ottaen huomioon,
mitd valtioneuvoston asetuksella 52 a §:n 5
momentin  nojalla  sdddetddn,  lainoja
koskevista yksityiskohtaisista ehdoista;

2) pddttid  taydentivin  suojaosuuden
kdyttoonotosta  tarvittaessa  ja  siihen
luovutettujen vakuuksien palauttamisesta,
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maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona
rahaston varoja on ollut siirrettynd
valtiovarastoon.

Valtiolla on oikeus maéirdajaksi lainata se
méérd rahaston varoista, jota ei ole lainattu 1
momentin tai 48 §:n 2 momentin nojalla tai
jota ei ole siirretty valtiovarastoon 2
momentin nojalla. Valtion on lyhennettiva
lainaansa pyyntoa seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessé aina,
kun rahasto sitd pyytdd vahvistetun ylijaddmén
palauttamiseksi jatehuoltovelvolliselle.

Annettaessa rahastosta 1 tai 3 momentin
nojalla lainaa on lainan korko sidottava
markkinoilla yleisesti noteerattavaan
korkoon. Valtioneuvoston ~ péétokselld
sdadetddn erikseen, mihin markkinakorkoon
lainat sidotaan. Valtioneuvosto voi rahaston
pddoman arvon sdilymisen ja tuoton
turvaamisen niin vaatiessa paattdd, ettd
sovellettavaan  markkinakorkoon lisdtdin
erityinen korkomarginaali.

Jos rahaston varoja jai kayttamattd tavalla,
josta 1-3 momentissa sdddetddn, on rahaston
sijoitettava siten kéyttimattd jadneet varat
turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan
mahdollisen tuoton antavalla tavalla.

Jatehuoltovelvolliselle annettavien lainojen
yleisistd ehdoista pdittdd asianomaisen
ministerion esityksestd valtioneuvosto. Samat
ehdot koskevat soveltuvin osin myds 3
momentin nojalla annettuja lainoja.

Ehdotus

3) pddttid niistd sijoitussuunnitelmassa
mddritellyistd yksittdisistd sijoituksista, jotka
on mddrdtty johtokunnan tehtdvdiksi;

4) hyviksyd kirjalliset toimintaperiaatteet

eturistiriitojen tunnistamisessa ja
ehkdisemisessd noudatettavista
menettelytavoista.

Lisdksi johtokunnan tehtdvdnd on vahvistaa
periaatteet siitd, miten rahaston omistuksista
muissa  yhteisdissd  johtuvia  oikeuksia
kdytetddn sellaisten kohdeyhteisdjen osalta,
Jjoiden osakkeet ovat kaupankdynnin kohteena
sddnnellylld markkinalla Euroopan
talousalueella (omistajaohjauksen
periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa
on kuvattava yleiselld tasolla ndiden
kohdeyhteisdjen osalta omistajaohjauksen
liitttyminen sijoitusstrategiaan, menettelytavat
kohdeyhteisdjen  toiminnan  seuraamiseksi
sijoitusstrategian kannalta merkityksellisissd
asioissa, menettelytavat ddnioikeuden ja
muiden osakkeisiin  liittyvien oikeuksien
kdyttamiseksi kohdeyhteisdissd sekd miten
rahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisojen,
niiden — muiden  osakkeenomistajien  ja
sidosryhmien  kanssa. ~ Rahaston  on
Julkistettava omistajaohjauksen periaatteet
tai selvitys siitd, miksi tdstd julkistamisesta
poiketaan osittain tai kokonaan.

Valtion  ydinjdtehuoltorahastossa  on
sijoitustoiminnan tueksi
sijoitusneuvottelukunta, joka  valmistelee

neuvoa-antavasti rahaston sijoitustoiminnan
kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja sekd
varainhoitopalvelujen ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalvelujen hankkimista. Tyo- ja
elinkeinoministerio nimittdd kolmeksi
vuodeksi neuvottelukuntaan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja enintddn kuusi muuta
Jjdsentd, joista yhden tulee edustaa tyo- ja
elinkeinoministeriotd ja yhden
valtiovarainministeriétd  sekd  enintddn
kolmen Jdtehuoltovelvollisia.
Neuvottelukunnan jdsenilld tulee olla hyvd
sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan
asiantuntemus. Tyo- ja elinkeinoministerion
pyynnostd Finanssivalvonnan on annettava
lausunto  asiantuntemuksesta.  Tyo- ja
elinkeinoministerié mddrdd jdsenten palkkiot.
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52af
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen
lainaaminen
Sellaisella Jdtehuoltovelvollisella,

Sellaisella  jdatehuoltovelvollisella,  jonka
rahastotavoite on vahvistettu 43 ¢n 2
momentin 1 kohdan mukaan, on oikeus saada
Valtion ydinjdtehuoltorahastosta turvaavia
vakuuksia vastaan lainaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.  Jdtehuoltovelvollisen  tulee
ilmoittaa  lainausoikeuden  kdyttdmisestd
viimeistddn rahaston ilmoittamana
mddrdpdivdnd. Jdatehuoltovelvollisella
rahastolta lainassa oleva mddrd saa olla
enintddn 60 prosenttia saman
Jdtehuoltovelvollisen siitd
rahastotavoitteesta, joka 43 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan vahvistetussa pdctéksessd on
alin. Jos varoja on lainattu 48 §:n 2 momentin
nojalla, vihenee  jdtehuoltovelvollisen
lainausoikeus vastaavalla mddrdlld.

Jitehuoltovelvollisen  osakkeenomistajilla
on oikeus kayttdd jdtehuoltovelvollisen 1
momentissa  tarkoitettua  oikeutta  siltd
mddrdltd kuin jdtehuoltovelvollinen ei itse
sitd  tee. Rahastosta osakkeenomistajille
kulloinkin lainattavissa oleva mddrd on
lainattava niille osakkeenomistajille, jotka
sitd  vaativat, tarpeen vaatiessa ndiden
osakeomistuksien suhteessa rahaston
tarkemmin mddrddmdlld tavalla.

Rahaston varoista vihintddn 20 prosenttia
on valtion kiytettivissd ja voidaan sijoittaa
Suomen valtion velkasitoumuksiin tai valtion
talousarviossa siirtdd rahastosta mddrdajaksi
valtiovarastoon. Jos varoja on siirretty
valtiovarastoon, on talousarvioon vuosittain
otettava mddrdraha rahastolle sind vuonna
takaisin siirrettivien varojen palauttamiseen
ja 4 momentissa sdddettyd korkoa mddrdltddn
vastaavan korvauksen maksamiseen
rahastolle siltd ajalta, jona rahaston varoja
on ollut siirrettynd valtiovarastoon.

Annettaessa rahastosta 1 tai 2 momentin
nojalla lainaa on lainan korko sidottava
markkinoilla yleisesti noteerattavaan
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viitekorkoon. Rahaston pddoman arvon
sdilymisen ja tuoton turvaamisen niin
vaatiessa sovellettavaan viitekorkoon lisdtddn
erityinen korkomarginaali.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tarkemmin varojen lainaamisesta,
sovellettavasta lainan viitekorosta ja siihen
lisattivastd  korkomarginaalista ja muista
lainojen yleisistd ehdoista sekd
valtiovarastoon siirrosta.

52b§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu
sijoitustoiminta
Valtion vdinjdtehuoltorahaston on

sijoitettava vdihintddn 20 prosenttia varoista
rahaston muutoin kuin 52 a §:n mukaisesti ja

tdlloin huolehdittava sijoitusten
turvaavuudesta, tuotosta  ja rahaksi
muutettavuudesta sekd niiden

asianmukaisesta hajauttamisesta. Sijoitusten
turvaavuudessa on erityisesti kiinnitettdvd
huomiota siihen, ettd rahaston maksuvalmius
on rahaston toimintaan ndhden riittdvilld
tavalla turvattu.

Rahaston varoja ei kuitenkaan saa sijoittaa
sellaisten yritysten joukkovelkakirjalainoihin,
osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai
vastaaviin,  joiden  toimialaan  kuuluu
vdinenergian kdyttéd. Tamd ei estd rahaston
varojen sijoittamista sellaisiin
sijoitusrahastolain (213/2019) 13 luvussa
tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai
vastaaviin  yhteissijoittamisen  vdlineisiin,
Jjoissa sijoitusten osuus téllaisissa yrityksissd
on vdhdinen.

Rahasto  voi ostaa rahaston omaa
sijoitustoimintaa tiydentdvid
varainhoitopalveluja, sijoitustoiminnan
asiantuntijapalveluja,  aputoimintoja  tai
ndihin  rinnastettavia  muita  palveluja
rahaston ulkopuolelta, jos tdmd voidaan
tehdd vaarantamatta rahaston
sijoitustoiminnan itsendisyyttd.

52c¢§
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Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyviltd

riskeiltd
Jdtehuoltovelvollisen kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen lisditddn kolmen

prosenttiyksikon — suojaosuus.  Suojaosuus
katetaan ensisijaisesti 42 §:ssd tarkoitetulla
viijadamadlld ja 51 §:ssd tarkoitetulla voitolla.
Lisdksi jdtehuoltovelvollisen on luovutettava
Valtion ydinjditehuoltorahastolle 45 §:ssd
sdddetyt ehdot tayttivid vakuuksia siten, ettd
maaliskuun viimeisen pdivind vakuuksien
yhteismddrd vastaa suojaosuutta siltd osin
kuin siirretty ylijddmd ja voitto eivdt kata sitd.
Vastaavasti ne jdtehuoltovelvollisen aiemmin
luovuttamat vakuudet, joita ei endd tarvita
suojaosuuden kattamiseen, on palautettava
Jjdtehuoltovelvolliselle  viimeistddn saman
kalenterivuoden  huhtikuun  ensimmdisend
arkipdivdnd.

Rahasto-osuuden arvo saa pdivin lopussa
olla enintddn 5 prosenttiyksikkod alempi kuin
kalenterivuoden rahastotavoite. Jos arvon
aleneminen on tata suurempi,
Jjdtehuoltovelvollisen on kuukauden kuluessa
luovutettava rahastolle 45 §:ssd sdddetyt
ehdot tayttdvid vakuuksia siten, ettd ndiden
vakuuksien yhteismddrd sekd suojaosuuden
kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen
siirretty ylijadmd ja voitto yhdessd rahasto-
osuuden jdljelld olevan arvon kanssa
vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta.

Rahasto-osuuden arvo saa
vuosineljdanneksen lopussa olla enintddn 3
prosenttiyksikkod alempi kuin
kalenterivuoden rahastotavoite. Jos arvon
aleneminen on tata suurempi,
Jjdtehuoltovelvollisen on kuukauden kuluessa
luovutettava rahastolle 45 §:ssd sdddetyt
ehdot tayttdavid vakuuksia siten, ettd ndiden
vakuuksien yhteismddrd sekd suojaosuuden
kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen
siirretty ylijadmd ja voitto yhdessd rahasto-
osuuden jdljelld olevan arvon kanssa
vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta
korotettuna suojaosuudella.

Jos rahasto toteaa  sijoitustoimintaan
liittyvia  ylldttavid  ja  ennakoimattomia
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tappioriskejd, markkinahintojen vaihteluja tai
volatiliteetin lisddntymistd, rahasto voi vaatia
Jjdtehuoltovelvollisia luovuttamaan rahastolle
tdydentdvdd suojaosuutta varten vakuuksia
kuukauden kuluessa vaatimuksen
esittamisestd. Ndiden vakuuksien tulee tdyttdd
45  g:ssd  sdddetyt  ehdot  ja  niiden
yhteismddrdn tulee vastata kahta
prosenttiyksikkod kalenterivuoden
rahastotavoitteesta. Rahaston on palautettava
tdydentdvidn  suojaosuuteen  luovutetut
vakuudet jdtehuoltovelvolliselle, kun rahasto
arvioi, ettd niihin ei endd ole tarvetta.

Rahasto vahvistaa jdtehuoltovelvollisella
kulloinkin rahastossa olevan suojaosuuden ja
tdydentdvin  suojaosuuden.  Joulukuun
viimeisen pdivin suojaosuuden  ja
tdydentdvin  suojaosuuden  laskemiseen
sovelletaan, mitd 41 §:ssd sdddetddn rahasto-
osuuden laskemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid rahasto-osuuden arvon
laskemisen ajankohdasta sekd suojaosuuden
ja tdydentivin suojaosuuden kattamisessa
noudatettavasta menettelystd.

52d§
Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta

Finanssivalvonta valvoo Valtion
vdinjdtehuoltorahaston varojen lainaamista
Jja muuta sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan
liityviltd  riskeiltd  suojaamista  sekd
sisdpiirirekisterid  ja  sisdpiiri-ilmoitusta

koskevien sddnnosten noudattamista.
Valvonnasta sdddetddn lisdiksi
Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008).

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid sijoitustoiminnan ja
sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallinnan
Jjdrjestimisestd, sisapiiri-ilmoituksen
sisdllostd ja tekotavasta sekd

sisdpiirirekisterin  sisdllostd  ja  tietojen
merkintdtavasta.

Finanssivalvonta on velvollinen antamaan
vuosittain valvonnastaan kertomuksen tyo- ja
elinkeinoministeriolle.
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53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdvd maksu

Sen, jolla on lupa 11 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun yleiseltd merkitykseltédén
huomattavan ydinlaitoksen kayttoon, on
osallistuttava sellaisen tutkimustoiminnan ja
tutkimusinfrastruktuurin rahoittamiseen,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd jos
ydinlaitosten turvallisen kdyton kannalta
ilmenee uusia seikkoja, joita ei ole ollut
mahdollista  ottaa  ennalta  huomioon,
viranomaisten saatavilla on riittdvésti ja
kattavasti sellaista ydinteknistd
asiantuntemusta ja muita valmiuksia, joita
kayttden voidaan tarvittacssa viivytyksettid
selvittdd tallaisten seikkojen merkitystd. Sama
velvollisuus on myds silld, jolla on lupa
téllaisen ydinlaitoksen rakentamiseen mutta
jolla ei vield ole lupaa laitoksen kéyttoon, seka
silld, jonka hakemuksesta valtioneuvosto on

tehnyt téllaista  ydinlaitosta  koskevan
periaatepditoksen, joka on voimassa mutta
johon perustuvaa lupaa laitoksen

rakentamiseen ei ole myonnetty.

Edelld 1 momentissa sdéddetty velvollisuus
taytetddn maksamalla Valtion
ydinjdtehuoltorahastoon vuosittain maksu,
joka on 570 euroa vuosina 2016-2020 ja 390
euroa vuosina 2021-2025 kultakin luvassa
ilmoitetulta nimellislampotehon megawatilta
tai periaatepditoksessd ilmoitetulta
suurimman ldmpotehon megawatilta tai, jos
periaatepditoksen  nojalla  on  haettu
rakentamislupaa, lupahakemuksessa
ilmoitetulta nimellislimpotehon megawatilta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan edelld
sdddetty euromadrd sdatdd pienemmaksi.)

Edelld 2 momentin mukaisesti kerétyt
maksut on pidettdvd erillidan Valtion
ydinjatehuoltorahaston muista varoista.

Ehdotus
Valvontamaksusta sdddetddn
Finanssivalvonnan valvontamaksusta

annetussa laissa (879/2008).

53a§

Tutkimus- ja
tutkimusinfrastruktuurihankkeiden
rahoittaminen

Valtion ydinjdtehuoltorahasto voi myontdd
avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten,
jonka tavoitteena on edistdd ydinenergian
turvallista  kdyttod  ja  ydinjdtehuollon
ratkaisujen kehittdmistd sekd varmistaa, ettd
viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
Jjdtehuoltovelvollisten saatavilla on ndihin
liittyen riittavasti ja kattavasti
asiantuntemusta ja muista valmiuksia. Lisdksi

rahasto voi myontid avustusta tdllaista
tutkimustoimintaa edistdvid
tutkimusinfrastruktuuria varten sekd

mainittuja tavoitteita edistdvdd korkea-asteen
koulutustoimintaa varten.

Tyo- ja elinkeinoministerié  vahvistaa
kuudeksi vuodeksi kerrallaan
tutkimusohjelman, jonka tulee tehokkaasti
edistdd 1 momentin mukaisten tavoitteiden
saavuttamista.
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Ydinturvallisuusmaksu maéaérdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1  pédivdand. Jos
toiminnanharjoittajalla on tilldin voimassa
oleva periaatepddtos taikka rakentamis- tai
kéyttolupa, toiminnanharjoittaja on
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen  tai  rakentamisluvan
mukaisen hankkeen toteuttamatta jattimisesti
voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
vuoden loppuun mennessd,  jolloin
maksuvelvollisuus  on  voimassa  vield
seuraavan vuoden osalta.

53b§

Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivd maksu

Edelld 5 §:ssd sdddetyn yleisen periaatteen

toteuttamiseksi sen, jolle on 43 §n 2
momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumdird, on osallistuttava sellaisen

tutkimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin
ja tdydennyskoulutustoiminnan
rahoittamiseen, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd viranomaisten saatavilla on
riittdvasti ja kattavasti sellaista ydinteknisti
asiantuntemusta ja muita valmiuksia, joita
tarvitaan ydinjatehuollon erilaisten
toteutustapojen ja menetelmien arviointiin.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tiytetddn maksamalla Valtion
ydinjatehuoltorahastoon vuosittain maksu,
jonka suuruus on 0,13 prosenttia vuosina
20162020 ja 0,10 prosenttia vuosina 2021—
2025 edelld 43 §:n 2 momentin mukaisesti
vahvistetusta vastuumaarasta.

Edelldi 2 momentin mukaisesti kerétyt
maksut on pidettivd erillidin Valtion
ydinjitehuoltorahaston muista varoista.

Ehdotus

53b§

Ydinlaitoksen haltijalta ja
Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivit maksut

Toiminnanharjoittaja, jolla on lupa 11 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun yleiseltd
merkitykseltdidn huomattavan ydinlaitoksen
kayttoon  tai  jolla on lupa tillaisen
vdinlaitoksen rakentamiseen mutta ei vield

lupaa laitoksen  kdyttéon taikka jonka
hakemuksesta  valtioneuvosto on  tehnyt
tdllaista vdinlaitosta koskevan
periaatepddtoksen, joka on voimassa mutta
johon  perustuvaa lupaa laitoksen
rakentamiseen ei ole myédnnetty, on
velvollinen suorittamaan Valtion
vdinjdtehuoltorahastolle 53 a  §:ssd
tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi

vuosittain maksun, jonka suuruus mddrdytyy
kunkin vuoden tammikuun 1 pdivind. Jos
toiminnanharjoittajalla on tdlléin voimassa
oleva periaatepdiitds taikka rakentamis- tai
kéyttolupa, toiminnanharjoittaja on
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen  tai  rakentamisluvan
mukaisen hankkeen toteuttamatta jéttimisestd
voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
vuoden loppuun mennessd,  jolloin
maksuvelvollisuus  on  voimassa  vield
seuraavan vuoden osalta

Edelld 1 momentin tarkoitetun maksun
SUUrUUS on:

1) 390 euroa vuosina 2023-2025 kultakin
luvassa  ilmoitetulta  nimellisldmpétehon
megawatilta tai periaatepddtoksessd
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53¢§
Erillisvarallisuudet

Edella 53 a ja 53 b §n mukaisesti
muodostunutta  kahta erillisvarallisuutta
vahentivit:

1) ne varat, joiden jakamisesta kyseisestd
erillisvarallisuudesta on tehty pditos ja jotka
on maksettu;

2) maksuvelvollisille 53 e §:n 4 momentin
mukaisesti palautetut varat;

3) kyseisen erillisvarallisuuden
tallettamisesta, hoitamisesta ja hallinnoinnista
aiheutuvat kulut; sekd

4) tutkimushankkeiden
rahoittamispéddtosten  valmistelusta  sekd
hankkeiden ohjauksesta ja hallinnoinnista
aiheutuvat kulut.

Ehdotus

ilmoitetulta suurimman ldmpdotehon
megawatilta tai, jos periaatepdcdtiksen
nojalla on haettu rakentamislupaa,
lupahakemuksessa ilmoitetulta

nimellisldmpotehon megawatilta;

2) 280 euroa vuosina 20262032 kultakin 1
kohdassa tarkoitetulta ldmpdtehon
megawatilta ja perusosa 360 000 euroa
kultakin 1 momentin mukaan
maksuvelvolliselta toiminnanharjoittajalta.

Toiminnanharjoittajan, jolle on 43 §:n 2
momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumddrd, on velvollinen suorittamaan
Valtion ydinjdtehuoltorahastolle 53 a §:ssd
tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi
vuosittain maksun, jonka suuruus on 0,10
prosenttia vuosina 2023-2025 ja 0,09
prosenttia vuosina 2026-2032 asianomaista
edeltdville vuodelle kohdistetusta
vastuumddarastd.

Kun 53 a §:n 2 momentin nojalla vahvistettu
tutkimusohjelma on pddttynyt, kdyttamdttd
Jjddneet varat on palautettava maksajille
ndiden maksamien maksujen suhteessa.

53¢§

Erillisvarallisuus

Edelld 53 b §:n mukaisesti kerdtyt maksut
muodostavat erillisvarallisuuden, joka on
pidettdvi erillddn Valtion
vdinjdtehuoltorahaston muista varoista.

Erillisvarallisuutta vihentdviit:

1) myonnetyt avustukset siltd osin kuin ne on
maksettu,
2) maksuvelvollisille palautetut varat;

3) kyseisen erillisvarallisuuden
tallettamisesta, hoitamisesta ja hallinnoinnista
aiheutuneet kulut;

4) avustuspddtosten valmistelusta seké
avustusta saaneiden hankkeiden ohjauksesta
ja hallinnoinnista aiheutuvat kulut.

Erillisvarallisuutta kartuttavat
lisdksi:

maksujen
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Edelld 53 a ja 53 b §:n mukaisesti
muodostunutta  kahta  erillisvarallisuutta
kartuttavat maksujen liséksi:

1) kyseisen erillisvarallisuuden satunnaiset
tuotot; seki

2) ne tutkimushankkeiden rahoittamiseen
jaetut varat, jotka rahasto on paittinyt perid
takaisin.

Tutkimustoiminnan rahoittamiseen
Jjaettavissa on kumpikin erillisvarallisuus,
siltd osin kuin sitd ei ole sidottu 53 d $:n 1
momentin tarkoittamin tutkimushankkeiden
rahoittamispddtoksin ja kuin siihen ei sisdlly
rahastolle  syntyneitd  saatavia.  Jos
rahoittamispddtoksin  sidottuja varoja jdd
kéyttamdttd hankkeiden kustannusten
muuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi,
kyseiset varat voidaan kéyttid
tutkimustoiminnan rahoittamiseen
seuraavana vuonnd.

53d§

Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tiaydennyskoulutushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjitehuoltorahasto rahoittaa
kunakin vuonna jaettavissa olevin varoin tissi
pykéléssé tarkoitettuja hankkeita siten, etti:

1) 53 a §n 3 momentissa tarkoitetusta

erillisvarallisuudesta rahoitettava
hankekokonaisuus tukee
tarkoituksenmukaisella  tavalla  mainitun
pykélédn 1 momentin mukaisen
tutkimustoiminnan ja

tutkimusinfrastruktuurin tarkoitusta;
2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta

erillisvarallisuudesta rahoitettava
hankekokonaisuus tukee
tarkoituksenmukaisella  tavalla  mainitun
pykélédn 1 momentin mukaisen

tutkimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin
ja tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.
Edelli 1 momentissa tarkoitettujen
tutkimushankkeiden on oltava tieteellisesti
korkeatasoisia ja niiden tulosten on oltava
julkaistavissa.
Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden tulee
edistdd 53 a §:n 1 momentin ja 53 b §:n 1
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1) erillisvarallisuudesta saadut satunnaiset
tuotot;

2) mydnnetyt avustukset siltd osin kuin
rahasto on perinyt ne takaisin.

53d§

Avustusten myontiminen

Valtion ydinjdtehuoltorahasto voi kunakin
vuonna  myoéntid  avustuksia  enintddn
kdytettivissd  olevan  erillisvarallisuuden
mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu 53 a
s:n 1 momentissa tarkoitetuin
avustuspddtoksin eikd siihen sisdlly rahastolle
syntyneitd velvoitteita. Jos avustuspdcdtoksin
sidottuja varoja jdd kédyttimdttd hankkeiden
kustannusten — muuttumisen  tai  muun
vastaavan syyn vuoksi, kyseiset varat voidaan
kdyttdd avustusten myontdmiseen saman
ohjelmakauden aikana.

Rahasto pddttdd hakemusten perusteella
avustusten myontdmisestd  siten, ettd
avustettavat hankkeet ovat korkeatasoisia ja
edistdvit kokonaisuudessaan
tarkoituksenmukaisella tavalla
tutkimusohjelman tavoitteita. Avustusta ei
kuitenkaan  voida  mydntid  sellaisille
hankkeille, jotka vilittomdsti liittyvdit tdssd
laissa tarkoitettuun ydinenergian kdyton
valvontaan, lupakdsittelyyn tai
lupahakemusaineiston valmisteluun.
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momentin  mukaisen  tutkimustoiminnan
valmiuksia. Taydennyskoulutustoiminnan

tulee tehokkaasti edistdd uusien henkildiden
tuloa ydinjdtehuollon asiantuntijatehtaviin.
Rabhoitettavien hankkeiden piiriin eivét kuulu
tutkimukset, jotka vélittomaésti liittyvét tissd
laissa tarkoitettuun ydinenergian kéyton
valvontaan, lupakésittelyyn tai
lupahakemusaineiston valmisteluun.

53e§

Tutkimusrahoituksen hakeminen,
myontdminen ja takaisinperintd

Ty6- ja elinkeinoministerid tekee rahastolle
esityksen edelld 53 d §:n 1 momentissa
tarkoitettujen varojen jakamisesta hankkeiden
rahoittamiseen.  Ministerion on  ennen
esityksen  tekemistd  pyydettivd  siitd
Sateilyturvakeskuksen lausunto.

Tutkimusrahoitusta myOnnetiin
hakemuksesta. Hakemus osoitetaan kauppa-
ja teollisuusministeriolle.
Tutkimusrahoituksen hakemista ja
myOntdmista koskevaan menettelyyn
sovelletaan lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Tutkimushankkeille
rahoituksen takaisinperintdin
miti valtionavustuslaissa sdddetddn.
Esityksen myOnnetyn rahoituksen
takaisinperinnisti rahastolle tekee kauppa- ja
teollisuusministerio.

Jos kauppa- ja teollisuusministeri esittia,
ettd 53 a tai 53 b §:ssd sdddetyn
maksuvelvollisuuden tarkoituksen kannalta ei
ole perusteltua kayttdd kaikkia 53 ¢ §:n 3
momentin mukaan jaettavissa olevia varoja
edelld 53 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tutkimushankkeiden rahoittamiseen, rahaston
tulee jéttda vastaava osa varoista jakamatta.
Jakamatta jddneet varat on palautettava
maksajille maksujen suhteessa.

Varojen jakamista ja palauttamista seké
tutkimusrahoituksen hakemista ja
takaisinperintdd  koskevista menettelyisti
sdddetdan tarvittaessa tarkemmin kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella.

mydnnetyn
sovelletaan,
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53e§
Avustuksiin liittyvi tdydentiivd siidintely
Avustushakemus  toimitetaan  ty6-  ja

elinkeinoministerioon. Ministerion on ennen
avustusten myontdamistd koskevan esityksen

tekemistd pyydettivi siitd
Sdteilyturvakeskuksen lausunto.
Avustukseen  sovelletaan lisdksi, mitd

valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn.



Voimassa oleva laki

75 § (HE 8/2020 vp!)

Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Muutoksenhakuun valtion
vdinjdtehuoltorahaston 53 d §:n nojalla
tekemdan hankkeen rahoittamista koskevaan
paitokseen sovelletaan kuitenkin, mitd
valtionavustuslain 34 ja 35 §:ssé sdddetdén.

Tamaén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1—3
ja 5 momentin, 53 a §:n 2 momentin, 53 b §:n
2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66
ja 68 §:n nojalla annettu paitos sekd, jos siind
on niin madrdtty, 65 §:n nojalla annettu
paatos, voidaan panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus

75§

Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Valtion ydinjdtehuoltorahaston pdcditikseen,
joka koskee 53 b §:ssd tarkoitetun maksun

perimistd, saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Muutoksenhakuun rahaston 53
d §n nojalla tekemddn padtokseen

sovelletaan, mitd valtionavustuslain 34 ja 35
§:ssd sdadetddn.

Tdmaén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 a §.n 1—
3 momentin, 52 b ja 52 ¢ §:nnojalla, 53 b §:n,
63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66 ja 68 §:n
nojalla annettu paitds sekd, jos siind on niin
mairitty, 65 §:n nojalla annettu péatos,
voidaan panna tiytdnt66n muutoksenhausta
huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Sen 43 §:n 2 momenttia, 52 a—c §:dd ja 52
d §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta
1 pdivastd tammikuuta 2022, 53 a-53 e §:dd
ja 75 §:n 5 momenttia 1 pdivistd tammikuuta
2023 sekd 75 §$:n 7 momenttia 1 pdivistd
tammikuuta 2022 ja, siltd osin kuin se koskee
53 b §:dd, 1 pdivistd tammikuuta 2023.
Ydinenergialain 82 §:n 5 kohtaa sovelletaan
sellaisena  kuin se oli tdmdn lain
voimaantullessa 31 pdivddn  joulukuuta
2021.Vuonna 2022 vastuumddrd vahvistetaan
tamdn lain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan vain kuluvan kalenterivuoden osalta
Jja jdtehuoltovelvolliselle timdn lain 52 a $:n
mukaisesti mydnnetyn lainan laina-aika on
vksi vuosi.

Valtionydinjditehuoltorahaston — nykyinen
johtokunta jatkaa, kunnes uusi johtokunta on
nimitetty tdmdn lain 38 a §:n mukaisesti.
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Ehdotus

Valtion vdinjdtehuoltorahaston
toimitusjohtajan tulee tehdd timdn lain 38 c
$:ssd  tarkoitettu  sisdpiiri-ilmoitus kolmen
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 1442/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldakerahaston sijoitustoimintaa seki

sisdpiirirekisterid ~ ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista, Keva-
nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan
suunnittelua  ja  sijoitustoimintaa  sekd
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista sekd

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvisti
sdadetddn lisdksi valtion eldkerahastosta
annetussa laissa  (1297/2006), Kevasta

annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

Ehdotus
438
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

vdinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa seka
sisépiirirekisterid ~ ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista, Keva-
nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan
suunnittelua  ja  sijoitustoimintaa  seké
sisépiirirekisterid ~ ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista sekd

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvisti
sdadetddan lisdksi wvaltion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/20006),

vdinenergialaissa (990/1987) ja Kevasta
annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Ehdotus

Laki

Finanssivalvonnan maksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin

1 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 302/2019 sekéd 4 §:n 1 momentti ja

5 §:n 1 momentti laissa 1076/2017,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun
velvollinen suorittamaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu

on

valvottava, 5 momentissa tarkoitettu
ulkomaisen  valvottavan  sivuliike, 6
momentissa tarkoitettu eldkerahasto ja

eldkelaitos sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu
kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palveluja
sivuliikettd perustamatta;

43§
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste
ja maksun maard prosentteina
maksuperusteesta sekd maksun suorittamiseen
velvolliset méaardytyvit seuraavasti:

Ehdotus
1§
Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:
1) Finanssivalvonnasta annetun lain

(878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvottava, 5 momentissa tarkoitettu
ulkomaisen  valvottavan  sivulitke, 6
momentissa tarkoitettu rahasto ja eldkelaitos
sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu kolmannen
maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliiketté
perustamatta;

4§
Suhteellinen valvontamaksu
Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste

ja maksun madra prosentteina
maksuperusteesta sekd maksun
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suorittamiseen  velvolliset — maérdytyvit
seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun maara
prosentteina
maksuperusteesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027

(610/2014) tarkoitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027

tarkoitettu luottoyhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu litkevaihto 0,24

maksulaitos kuin sdhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027

sidhkorahayhteiso

vakuutusyhtiolaissa (521/2008) tarkoitettu taseen loppusumma x 4 | 0,0027

vahinkovakuutusyhtio

vakuutusyhti6laissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027

henkivakuutusyhtio

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio taseen loppusumma 0,0027

tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027

(354/1997) tarkoitettu tydeldkevakuutusyhtid

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) taseen loppusumma x 4 | 0,0027

tarkoitettu vakuutusyhdistys

eldkesditiolaissa tarkoitettu elékesiétio taseen loppusumma 0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa taseen loppusumma 0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa | taseen loppusumma x 4 | 0,0027

vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu taseen loppusumma 0,0027

vakuutuskassa kuin eldkekassa tai

sairauskassa

maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) taseen loppusumma 0,0027

tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu | taseen loppusumma x 0,0027

Merimieseldkekassa ,

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa | taseen loppusumma 0,0027

laissa (555/1998) tarkoitettu

tyottdmyysvakuutusrahasto sekd

Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, taseen loppusumma x 4 | 0,0027

Liikennevakuutuskeskus,

Potilasvakuutuskeskus,

Ympdristovakuutuskeskus ja

tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu

tyottdmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa laissa taseen loppusumma x 0,0027

(1297/2006) tarkoitettu valtion elékerahasto, ,




Voimassa oleva laki

Ehdotus

vdinenergialaissa (990/1987) tarkoitettu
Valtion ydinjdtehuoltorahasto, Kevasta
annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-
niminen eldkelaitos ja kirkkolaissa
(1054/1993) tarkoitettu kirkon elékerahasto

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I ETA-luottolaitoksen 0,0009
sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II ETA-luottolaitoksen 0,0014
sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III ETA-luottolaitoksen 0,0018
sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike kolmannen maan 0,0027
luottolaitoksen
sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
muun kuin sdhkdrahayhteisod vastaavan liikevaihto 0,10
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sellaisen sdhkdrahayhteiséa vastaavan taseen loppusumma 0,0009
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtio Suomessa hallinnoimien | 0,0021
rahastoyhtion sijoitusrahastojen
varojen yhteismaéra
lisimaksu rahastoyhtiolle, joka tarjoaa liikevaihto 0,32
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa
omaisuudenhoidon ja sijoitusneuvonnan
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa vaihtoehtorahastojen 0,0021
laissa tarkoitetun toimiluvan saanut hoitajan Suomessa
vaihtoehtorahastojen hoitaja hoitamien
vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismééra
lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, likkevaihto 0,32
joka tarjoaa vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua liitdnnéispalvelua ndiden
palvelutoimintojen
yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla Suomessa hallinnoitujen | 0,0021

sekd hallinnoi sijoitusrahastoa ettd hoitaa
vaihtoehtorahastoa

sijoitusrahastojen ja
hoidettujen
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vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismééra
kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa | liikevaihto 1,24 ja véhintddn
laissa tarkoitettu porssi 50 000 euroa
sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu liikkevaihto 0,32
muu sijoituspalveluyritys kuin mainitun lain
6 luvun 1 §:n 3—6 momentissa tarkoitettu
sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3-5 liikevaihto 0,10
momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
tyottdmyyskassalaissa tarkoitettu jasenmaksutulo 0,63
tyottdomyyskassa
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen liikevaihto 0,14
sivuliike
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen litkevaihto 0,32
sivuliike
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion likkevaihto 0,14
sivuliike, joka ei hallinnoi Suomessa
sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion ulkomaisen 0,0017
sivuliike, joka hallinnoi Suomessa rahastoyhtion Suomessa
sijoitusrahastoa hallinnoimien

sijoitusrahastojen

varojen yhteismééra
ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole ulkomaisen 0,0017
Suomessa sivuliikettd ja joka hallinnoi rahastoyhtion Suomessa
Suomessa sijoitusrahastoa hallinnoimien

sijoitusrahastojen

varojen yhteismaara
lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, vaihtoehtorahastojen 0,0010
jonka hoitama vaihtoehtorahasto on hoitajan ulkomailla
sijoittautunut ET A-valtioon tai kolmanteen hoitamien
maahan vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaara
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan | liikevaihto 0,14
sivuliike, joka ei hoida Suomessa
vaihtoehtorahastoa
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan | ETA- 0,0017
sivuliike, joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastojen
vaihtoehtorahastoa hoitajan Suomessa

hoitamien

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméari
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole | ETA- 0,0017

Suomessa sivuliiketti ja joka hoitaa
Suomessa vaihtoehtorahastoa

vaihtoehtorahastojen
hoitajan Suomessa
hoitamien
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vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismééra
kolmanteen maahan sijoittautuneen liikevaihto 0,32
vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike vakuutusmaksutulo 0,029
58 58
Suhteellista valvontamaksua maksavan Suhteellista valvontamaksua maksavan
perusmaksu perusmaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste
ja maksun mAdra prosentteina
maksuperusteesta sekd maksun suorittamiseen
velvolliset méadrdytyvit seuraavasti:

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste

ja maksun mAdri prosentteina
maksuperusteesta sekid maksun
suorittamiseen  velvolliset =~ madraytyvat
seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
litkkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista 6 420
annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki,

sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio

sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista

annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on 9630
suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elakesadtio ja eldkekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 856
tyottOmyyskassa 6 420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6 420
tyottdmyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284
Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja

tyottdmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjditehuoltorahasto, Keva-niminen 16 050
eldkelaitos ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4 280




Voimassa oleva laki
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Valtion ydinjdtehuoltorahaston
valvontamaksu peritidan vuonna 2021 siind
suhteessa kuin laki on vuonna 2021 voimassa.
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