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BO ja RMO

Lausunto

18.6.2020

Tyo- ja elinkeinoministeriod

Viite: HE-luonnos laiksi ydinenergialain sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n ja Finanssival-
vonnan valvontamaksuista annetun lain muuttamisesta seké siihen liittyvét asetukset

Ty06- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esityksestd laiksi ydinenergialain seké Finanssi-
valvonnasta annetun lain 4 §:n ja Finanssivalvonnan valvontamaksuista an-
netun lain muuttamisesta seka sithen liittyvistd asetuksista.

Sisélto

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialain muuttamista. Ydinjitehuollon kus-
tannuksiin varautumista koskevaa siéntelyi uudistettaisiin siten, ettd Valtion
ydinjatehuoltorahaston hallinnoimien varojen sijoitustoiminta voisi olla ny-
kyistd monipuolisempaa ja pitkdjanteisempdd sekd mahdollistaa laajemman
riskinoton. Esityksen tarkoituksena on huolehtia Valtion ydinjitehuoltora-
haston hallinnoimien varojen arvon sdilymisesti ja samalla niiden riittdvyy-
destd ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumiseen sekd mahdollistaa ny-
kyistd parempi tuotto. Ydinjatehuoltovelvollisille sdddetdisiin velvollisuu-
deksi osallistua sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallintaan. Ydinjdtehuol-
tovelvollisten takaisinlainausoikeutta rajoitettaisiin. Valtion ydinjdtehuolto-
rahaston hallinnosta sdddettdisiin myds nykyistd yksityiskohtaisemmin laki-
tasolla. Johtokunnan kokoonpanoa koskevaa sdédntelyé uudistettaisiin, ja joh-
tokunnan operatiiviset tehtivit siirrettdisiin pddosin rahaston toimitusjohta-
jalle.

Valtion ydinjitehuoltorahaston rahoittamien ydinlaitosten turvallista kiyttoa
ja ydinjitehuoltoa koskevien tutkimusohjelmien sddntelyd uudistettaisiin.
Tutkimusohjelmat ja nithin liittyvit rahaston erillisvarallisuudet yhdistettii-
siin.

Saantelyuudistukseen lukeutuu myods ehdotuksia, joita koskeva lainsaadanto kuu-
luu valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston vastuualueelle. Mainitun
esityksen mukaan Finanssivalvonta valvoisi jatkossa valtion ydinjatehuoltorahas-

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9



2(3)
ton lainaustoimintaa ja muuta sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan liittyvaa ris-
kienhallintaa ja sisapiirisaantelyn noudattamista. Finanssivalvonta antaisi valvon-
nastaan vuosittain kertomuksen tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Ehdotuksessa kuvattu jarjestely sisapiiri-ilmoitusten valvonnasta ja sisapiirirekis-
terin valvonnasta vastaa laissa valtion eldkerahastosta (1297/2006) ilmenevia pe-
riaatteita. Esityksen mukaan Finanssivalvonta valvoisi sisapiiri-ilmoitusta ja sisa-
piirirekisteria koskevien sadanndsten noudattamista. Sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiiri-
rekisteria koskevaan valvontaan sovellettaisiin ehdotuksen mukaan, mita valtion
elakerahaston sijoitustoiminnan valvonnasta on saddetty ao. lain 7 §:n 2 momen-
tissa. Varautumisrahaston sijoitustoimintaan ehdotettuihin muutoksiin liittyen
lakiin ehdotetaan lisattavaksi uutta pykalaa, jossa saddettaisiin valtion ydinjate-
huoltorahaston sisdpiirildisen velvollisuudesta tehda osakkeiden ja rahoitusvali-
neiden omistusta koskeva sisapiiri-ilmoitus valtion ydinjatehuoltorahaston sisapii-
rirekisteriin.

Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoimintaa selvitti erillinen tyéryhma, joka
antoi raporttinsa heinakuussa 2019 ja oli yksimielinen rahaston sijoitustoimintaa
koskevista kehittamissuunnitelmista.

Valtiovarainministerion nikemykset yleisesti

Valtiovarainministeri¢ pitdd kannatettavana valtion ydinjatehuoltorahas-
ton hallinnoimien varojen sijoitustoiminnan monipuolistamista ja mah-
dollisuutta suurempaan sijoitusriskiin joka mahdollistaa paremman tuo-
ton pidemmalld aikavililld. Nykyistd laajempi riskinotto edellyttda, ettd
ydinjatehuollon kustannusten turvaavuuteen varaudutaan myds sijoitus-
varallisuuden alentumisen varalta. Tdhéan liittyen esitykseen siséltyy eh-
dotuksia siitd, miten riskejé hallittaisiin. Rahaston arvoa muun muassa
seurattaisiin tiiviisti ja sijoitusten arvon alenemisen varalta suojauduttai-
siin lisdamalla jitehuoltovelvollisten rahastotavoitteeseen kolmen pro-
senttiyksikon suojaosuus. Valtiovarainministerid korostaa tarkeyttd huo-
lehtia ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisesta riittdvési ja rahaston
arvon kehityksestd huomioiden suurempi sijoitusriski.

Valtiovarainministerion nikemykset liittyen Finanssivalvontaan

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa huomiota edelld kuvatun sisapiiri-ilmoitusten
valvonnasta ja sisapiirirekisterin valvonnasta koskevan sdannoksen sisaltaman
viittaustekniikan tarpeellisuuteen. Lainsdadannon selkeyden kannalta olisi syyta
harkita, tulisiko saannos kirjoittaa ehdotettuun lakiin auki. Tallaista ratkaisua
puoltaa myos asian luonne, silla saannds sisaltaa velvoitteita, joiden on tarkoituk-
senmukaista kdyda ilmi rahastoa koskevasta perussaannoksesta.
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Kuten esityksessa todetaan, valtion ydinjatehuoltorahaston yleinen valvonta kuu-
luu ty6- ja elinkeinoministeriolle. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta olisi val-
vontaviranomainen silta osin kuin kyse on sijoitustoimintaan liittyvien esityksesta
ilmenevien sddnnodsten noudattamisen valvonnasta. Sisapiirisdantely liittyy asialli-
sesti sijoitustoimintaan, joten on perusteltua, etta Finanssivalvonnan valvonta
kattaisi myos sisdpiirirekisteria ja sisapiiri-ilmoitusta koskevien sdanndsten nou-
dattamisen valvonnan. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa Finanssivalvonnan ja
tyo- ja elinkeinoministerion valista tehtavanjakoa. Valtiovarainministeriolla ei ole
huomautettavaa talta osin. Valittua ratkaisua voidaan pitaa perusteltuna ottaen
huomioon Finanssivalvonnalle saddetyt tehtavat finanssimarkkinoiden valvon-
nassa seka silla olevat tietojensaanti- ja tarkastusvaltuudet.

Esityksen 2. ja 3. lakiehdotuksiin sisdltyvat sddannésehdotukset valtion ydinjate-
huoltorahaston sdaatamisesta Finanssivalvonnan valvottavaksi seka velvolliseksi
suorittamaan valvontamaksua samoin perustein kuin esimerkiksi elakerahasto,
Keva-niminen eldkelaitos ja kirkon eldkerahasto suhteellisen valvontamaksun
osalta seka niin sanotun perusmaksun osalta, ovat perusteltuja valtiovarainminis-
terion kasityksen mukaan
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