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HE-LUONNOS LAIKSI YDINENERGIALAIN SEKA FINANSSIVALVONNASTA ANNETUN LAIN 4 §:N
JA FINANSSIVALVONNAN VALVONTAMAKSUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA

SIIHEN LITTYVAT ASETUKSET — VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTON LAUSUNTO

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Valtion ydinjatehuoltorahastolta lausuntoa otsikossa
mainitusta

HE-luonnoksesta, joka koskee taloudellista varautumista ydinjatehuoltoon ja asiantuntemuksen
varmistamista seka Valtion ydinjatehuoltorahastoa. Valtion ydinjatehuoltorahaston hallinnoimien

varojen sijoitustoiminta voisi olla nykyista monipuolisempaa ja pitkdjanteisempaa seka

Lausuntopalvelu.fi 1/5



voisi sisdltaa laajempaa riskinottoa. Ydinjatehuoltovelvollisten olisi osallistuttava sijoitustoimintaan
liittyvien riskien hallintaan ja takaisinlainausoikeutta rajoitettaisiin. Valtion ydinjatehuoltorahaston
hallinnosta saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin lakitasolla, johtokunnan kokoonpanoa
uudistettaisiin ja johtokunnan operatiiviset tehtavat siirrettdisiin pddosin rahaston toimitusjohtajalle.

Lisdaksi HE-luonnos sisaltaa muutoksia Finanssivalvonnan valvontamaksuihin.

Valtion ydinjatehuoltorahasto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Sisapiiri-ilmoitus:

Sisapiiri-ilmoitus liittyy vain takaisinlainaustoimintaan. Siind yhteydessa Valtion
ydinjatehuoltorahaston

johtokunta saa vakuuksien arviointia varten luottamuksellisia tietoja vain niista
yhtidista, jotka eivat ole julkisesti noteerattuja. Porssiyhtididen osalta kdytetdaan sen sijaan
julkistettuja tilinpaatostietoja eika Valtion ydinjatehuoltorahasto pyyda niiltd luottamuksellisia

tietoja vakuuksien arviointia varten.

Sijoitustoiminnan osalta Valtion ydinjatehuoltorahaston johtokunta ei tee itse yksittaisia
sijoituspaatoksia

vaan hankkii sijoituspalvelut kokonaisuutena kilpailuttamalla ja siind yhteydessa
rahaston johtokunta maarittda mm. allokaatiot, limiitit ja mahdolliset muut periaatteet. Valtion

ydinjatehuoltorahasto ei myoskaan sijoita yksittdiseen osakkeeseen.

Valtion ydinjatehuoltorahaston nakemyksen mukaan sisapiiri-ilmoitus ei ole tarpeen rahaston

osalta edella todetun perusteella.

Vastuut ja tehtavat:

Sijoitustoiminnan laajentuessa toimintaymparistd muuttuu ja Valtion ydinjatehuoltorahaston

johtokunnan ja toimitusjohtajan vastuut kasvavat seka toiminnan riskit lisdantyvat. HE-luonnoksessa
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vastuut ovat osin epdselvat eri osapuolten valilla. Sen vuoksi esimerkiksi sijoituspaatosten

osalta on tarkeaa, etta vastuut maaritellaan selvasti.

HE-luonnoksessa mainitaan seuraavat tehtavat, jotka ovat Valtion ydinjatehuoltorahaston
ndakemyksen mukaan epdaselvia tai tarpeettomia. HE-luonnoksessa ja perusteluissa todetaan,

ettda TEM voi antaa maaradyksia sijoittamisesta. Tarkoitetaanko talla ennemminkin sijoittamisen
toimintapuitteita tai reunaehtoja? Valtion ydinjatehuoltorahaston ndkemyksen mukaan

TEM ei ole sijoitusasiantuntija eika silla siten ole valttamatta sijoittamiseen liittyvaa asiantuntemusta
kaytettavissa. Lisaksi 52 §:n (Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoiminnan

johtaminen) 2. momentin kohta 3 (paattaa niista sijoitussuunnitelmassa maaritellyista yksittaisista
sijoituksista, jotka on maaratty johtokunnan tehtavaksi) on tarpeeton, silld johtokunta

ei paata yksittaisista sijoituksista. Sen sijaan johtokunta paattaa allokaatioista eri omaisuuslajeihin

ja instrumentteihin seka niihin liittyvista limiiteista.

Valtion ydinjatehuoltorahaston toimitusjohtaja on ollut ja HE-luonnoksen mukaan olisi jatkossakin
sivutoiminen ja toimisi todennakoisesti TEM:sta kasin. Toimitusjohtajan asema voi

komplisoitua uuden lain myota muuttuvassa toimintaymparistossa, jossa rahaston tehtavat
laajenevat ja mukana on myds uusia tehtdvia seka niihin liittyvid vastuita. Toimitusjohtajan
vastuiden ja palomuurin suhteessa ministeriéon on oltava selkeat, jotta ristiriidat rahaston ja

TEM:n valilla valtetaan eika niista myoskdaan muodostu jaaviysongelmia. Myds tehtdvien hoitaminen
edelleen osa-aikaisena ja loma-ajan jarjestelyt on arvioitava, silld uudet tehtavat

edellyttavat mm. padivakohtaista seurantaa. Niihin liittyvat vastuut myds kasvavat. Siksi on
perusteltua, ettd TEM pyytaa talta osin lausunnon VM:Ita koskien myos virkamiesoikeudellista
saantelya ja asemaa. Lisdksi nykyisen kaltainen mahdollisuus toimitusjohtajan sijaisuusjarjestelyihin

on oltava jatkossakin.

Markkina-arvo

HE-luonnoksessa ei sdadeta markkina-arvon kdyttamisesta, vaikka sita kasiteltiin sijoittamista
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arvioineessa tyoryhmassa. Asialla on merkitystd mm. suojaosuuden ja sen tdydentamisen
seka voitonjaon kannalta. Taydentamisvelvollisuuden pitaisi perustua sijoitusomaisuuden
markkina-arvoon. My®s voitto pitaisi laskea sijoitusomaisuuden markkina-arvosta. Markkina-

arvo pitaisi myos maaritelld, jos se otetaan lopulliseen HE:een.

Muut havainnot

HE-luonnoksen yleisperusteluissa sivulla 7 kolmannessa kappaleessa kasitellaan nykytilaa.
Kappale on kuitenkin joiltakin osin epaselva. Tekstissa olisi paremmin kuvattava, etta nykymallia
olisi laajennettava. Erityisesti lause ”"Ottaen huomioon varautumisrahaston tarkoitus

riskinoton lisddminen ei olisi mahdollista ilman ettd samalla otetaan kayttoon riskien hallintaa
koskevat mekanismit” on epaselva. Jos siihen lisataan termi “nykymallissa”, lause muuttuu
selkedammaksi seuraavasti: “Ottaen huomioon varautumisrahaston tarkoitus riskinoton lisddaminen
ei olisi nykymallissa mahdollista ilman ettd samalla otetaan kayttoon riskien hallintaa

koskevat mekanismit.”

HE-luonnoksen 38 a §:4an on tuotu nykyisesta valtioneuvoston asetuksesta (koskee Valtion
ydinjdtehuoltorahastoa) johtokunnan tehtavat pdaosin sellaisenaan joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta. Kohtaan 9 on lisatty toimintakertomus, jonka Valtion ydinjatehuoltorahasto

on tahan asti toimittanut kohdan 10 mukaisesti. Kohdassa 10 mainitaan kuitenkin edelleen
kertomus, joten se pitdisi tarpeettomana poistaa tai sen kohdalla pitdisi tdsmentaa, etta tarkoitetaan

kohdan 9 toimintakertomusta.

HE-luonnoksen 38 a §:n kohtaan 9 on lisdtty velvoite maaraajasta. Tallaista maaraaikaa ei

ole nykyisessa lainsadadanndssa. Maardaikaa ei myoskdaan maaritelld tassa HE-luonnoksessa.
Tahan mennessa tilinpaatos on valmisteltu tammikuussa ja tilintarkastus on ollut helmikuussa.
Valtion ydinjatehuoltorahasto on pyrkinyt nopeaan aikatauluun ja on tarvittaessa

maarannyt ydinjatehuoltomaksut ehdollisina siten, ettd ne ovat voimassa, kun TEM vahvistaa

rahaston tilinpdatoksen. Maaraaikaa koskeva velvoite pitda maaritella lopullisessa HE:ssa tai
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poistaa tarpeettomana.

Valtion ydinjatehuoltorahastolla ei ole huomautettavaa muihin lausuntopyynndssa mainittuihin

lakimuutoksiin eika asetuksiin.

Eva Liljeblom

johtokunnan puheenjohtaja
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