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HE-luonnos laiksi ydinenergialain seka Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n ja
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain muuttamisesta seka siihen
liittyvat asetukset

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finanssivalvonta kiittada mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja esittdaa lausuntonaan
seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan ydinenergialain muuttamista. Ydinjatehuollon kustannuksiin varautumista
koskevaa sdantelya uudistettaisiin siten, ettad Valtion ydinjatehuoltorahaston hallinnoimien varojen
sijoitustoiminta voisi olla nykyistd monipuolisempaa ja pitkdjanteisempaa seka mahdollistaa
laajemman riskinoton. Esityksen tarkoituksena on huolehtia Valtion ydinjatehuoltorahaston
hallinnoimien varojen arvon sdilymisesta ja samalla niiden riittdvyydestd ydinjatehuollon
kustannuksiin varautumiseen sekd mahdollistaa nykyista parempi tuotto.

Finanssivalvonta lausuu hallituksen esityksesta siltd osin, kun se koskee Finanssivalvonnalle kuuluvia
valvontatehtavia ja valvontatehtaviin liittyvaa saantelya. Finanssivalvonta ei ota lausunnossaan
kantaa muihin ratkaisuihin, kuten Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoimintaa koskevaan
yleissdantelyyn.

Valtion ydinjatehuoltorahaston yleinen valvonta kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle.
Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, etta Finanssivalvonta valvoisi Valtion
ydinjatehuoltorahaston sijoitustoimi-taa, sisapiirirekisteria ja sisapiiri-ilmoituksia. Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annettua lakia muutettaisiin siten, ettd rahastolle sdadettaisiin velvollisuus
maksaa Finanssivalvonnalle valvontamaksu. Finanssivalvonta antaisi valvonnastaan vuosittain
kertomuksen tyo- ja elinkeinoministeriolle, jonka tulisi ottaa valvonnassa esitetyt havainnot
huomioon ohjauksessaan
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Ehdotettua valvontaa vastaavaa valvontarakennetta noudatetaan talla hetkelld muun muassa
Valtion eldkerahaston osalta, jossa Finanssivalvonta valvoo Valtion eldkerahaston sijoitustoimintaa
seka sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisteria koskevien sddannosten noudattamista. Hallituksen
esitykseen sisaltyvassa lakiluonnoksessa Finanssivalvonta valvoisi Valtion ydinjatehuoltorahaston
varojen lainaamista ja muuta sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan liittyvilta riskeiltd suojaamista seka
sisapiirirekisteria ja sisapiiri-ilmoitusta koskevien sddannosten noudattamista. Finanssivalvonta voisi
lisdksi antaa tarkempia maarayksia sijoitustoiminnan ja sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallinnan
jarjestamisesta, sisapiiri-ilmoituksen sisallosta ja tekotavasta seka sisapiirirekisterin sisallosta ja
tietojen merkintatavasta.

Finanssivalvonnan valvontatehtavat on maaritelty tarkemmin kuin aiemmin vastaaviin tilanteisiin
soveltuvassa lainsddadanndssa. Lisdksi Finanssivalvonnalle on annettu rajattu
maardyksenantovaltuus. Finanssivalvonta pitaa kehityssuuntaa hyvana ja kannattaa esitysta.

Finanssivalvonta toteaa kuitenkin, ettd jaettu valvontavastuu on ongelmallista. Esimerkiksi
sijoitustoiminnan valvonta ilman samalle viranomaiselle uskottua hallinnon kokonaisvalvontaa voi
aiheuttaa hankaluuksia kokonaiskuvan luomisessa ja tietojen kulussa, jolloin valvontaan voi syntya
aukkoja.

Valtion ydinjatehuoltorahastossa on johtokunta, joka pdattaa rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista asioista. Se muun muassa johtaa ja valvoo rahaston
sijoitustoimintaa. Johtokunnan tehtavana on hyvaksya rahaston varojen sijoittamista koskeva
suunnitelma (sijoitussuunnitelma). Perustelujen mukaan johtokunnan ei olisi tarpeen laatia
sijoitussuunnitelmaa yksityiskohtaisesti itse, vaan se voisi esim. perustua varainhoitajilta
kilpailuttamalla saatuun, johtokunnan suunnitelmaa koskeviin linjauksiin perustuvaan ehdotukseen.
Johtokunta paattdaa myos lainojen myontamisesta ja irtisanomisesta seka niista sijoi-
tussuunnitelmassa maaritellyista yksittaisista sijoituksista, jotka on maaratty johtokunnan
tehtavaksi.

Valtion ydinjatehuoltorahastossa olisi sijoitustoiminnan tukena sijoitusneuvottelukunta. Sen
tehtdvana olisi valmistella neuvoa-antavasti varau-tumisrahaston sijoitustoiminnan
kehittamissuuntia ja toimintalinjoja seka varainhoitopalvelujen ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalvelujen hankkimista.

Valtion ydinjatehuoltorahaston hallintoa hoitaa osa-aikainen, virkasuhteinen toimitusjohtaja, jonka
nimittaa ja erottaa valtioneuvosto. Lisaksi rahastossa voi olla muuta henkildkuntaa. Toimitusjohtaja
hoitaa rahaston juoksevaa hallintoa johtokunnan antamien ohjeiden ja maardysten mukaisesti seka
seuraa sijoitussalkun kehitysta ja ryhtyy sen osalta tarvittaessa toimiin.
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Finanssivalvonta toteaa etta sijoitustoimintaa ja sen valmistelua koskeva organisointi jattaa
tulkinnanvaraisuuksia paatoksenteon ja vastuiden suhteen. Vastuu kdytannon sijoituspaatoksista ja
riskienhallinnasta tulisi ilmeta selkeammin laista.

Lakiehdotuksessa mainitaan, ettd johtokunnassa tulee olla riittava sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemus. Neuvottelukunnan jaseneksi voitaisiin nimittaa vain sellaisia
henkil6ita, joilla on hyva sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan asiantuntemus. Sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemus olisi taten johtokunnan osalta kollektiivista ja neuvottelukunnan
jasenten kohdalta henkilokohtaista. Finanssivalvonnan olisi annettava asiantuntemuksesta lausunto
ty6- ja elinkeinoministerion pyynnosta. Perustelujen mukaan asiantuntemusta arvioitaisiin
koulutuksen ja kokemuksen perusteella.

Finanssivalvonta toteaa, ettd Finanssivalvonnalta pyydettava mahdollinen lausunto koskee vain
asiantuntemusta, ei esimerkiksi sita, onko henkil6 muuten sopiva tehtavaan.

Sisapiirirekisteri ja sisapiiri-ilmoitus

Lakiehdotuksen 38 ¢ §:n 1 momentin mukaan valtion ydinjatehuoltora-haston on pidettava
sisdpiirirekisteria. Sisapiirirekisteriin sovelletaan, mita valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) 4 f §:ssad saadetaan sisapiirirekisterista. Vastaavasti 2 momentin mukaan sisdpiirildisen
ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mita valtion eldkerahastosta annetun lain 4 e §:n 2-5
momentissa saddetaan.

Finanssivalvonta katsoo, ettd viittaustekniikan sijaan lainsdaadantoteknisesti olisi parempi kirjoittaa
Valtion ydinjatehuoltorahastoa ja sen sisapiirildisia koskevat sisapiirirekisterin yllapitamista ja
sisapiiri-ilmoituksia koskevat velvoitteet ydinenergialakiin auki.

Finanssivalvonta kiinnittad huomiota siihen, etta lakiesitys eroaa valtion eldkerahastosta annetun
lain osalta muutamin kohdin. Lakiesityksen 38 ¢ §:n 2 momentin mukaan sisapiiri-ilmoitus on tehtava
kuukauden kulues-sa siita, kun sisdpiirildinen on nimitetty tehtavaansa.

Finanssivalvonta katsoo, etta sisapiiri-ilmoituksen maaraajan tulisi vastata muiden vastaavien
sisapiiri-ilmoitusvelvollisten 14 vuoro-kauden maardaikaa.
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Lakiesityksen 38 ¢ §:n 3 momentissa maaritelldan ydinjaterahaston sisapiirildinen. Lainkohtaa
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan rahaston muuta henkilékuntaa on
toimitusjohtajan lisdksi hyvin vahan, eikad nailla katsota olevan sellaista asemaa tai tehtavia, etta
heillad olisi mahdollisuus vaikuttaa varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevan paatoksen
tekemiseen tai muutoin saada haltuunsa tallaisia osakkeita tai rahoitusvalineita koskevaa
sisdpiirintietoa. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan muuta rahaston palveluksessa olevaa henkil6a
ei tulisi lainsaadannon tasolla kategorisesti sulkea sisapiirildisen maaritelman ulkopuolelle, vaan
ratkaisu tulisi tehda henkilon kulloistenkin tyotehtavien ja tiedonsaantimahdollisuuksien perusteella.

Finanssivalvonta esittaa, etta rahaston sisapiirildisen maaritelma saadettaisiin koskemaan myds
muuta rahaston palveluksessa olevaa henkil63, jolla on mahdollisuus vaikuttaa rahaston varojen
sijoittamista koskevan paatoksen tekemiseen tai joka muutoin saa sdannollisesti haltuunsa tallaisia
osakkeita tai rahoitusvalineita kos-kevaa sisapiiritietoa.

Lakiesityksen 51 d §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoo rahaston sisapiirirekisteria ja
sisapiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten noudattamista. Saman lainkohdan 3 momentin mukaan
Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnastaan kertomuksen tyo- ja
elinkeinoministeridlle. Finanssivalvonta toteaa, ettd talld hetkellad sen tehtaviin kuuluu muun muassa
valvoa myos sijoituspalvelun tarjoajien, tyoeldkevakuutusyhtididen ja rahastoyhtididen
sisapiirilaisten sisapiiri-ilmoituksia ja edella mainittujen yhteisdjen sisapiirirekisterin yllapitamista.
Rekisterinpitovelvollisten ja niiden sisapiirildisten suuren maaran vuoksi Finanssivalvonnan valvonta
edelld mainittujen tahojen osalta koostuu teematarkastuksista ja pistokokeen luonteisista
tarkastuksista.

Edellda mainituista syista Finanssivalvonta ei pida tarkoituksenmukaisena vuosittaisen kertomuksen
antamista ydinjaterahaston sisapiiri-ilmoitusten ja sisapiirirekisterien valvonnasta.

Finanssivalvonta vastaa mielelldan mahdollisiin lisdkysymyksiin.

FINANSSIVALVONTA

Forsstrom Kaisa
Finanssivalvonta

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Kuusela Mikko
Finanssivalvonta

Lausuntopalvelu.fi 5/5



