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TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N ("TVO™) JA POSIVA OY:N LAUSUNTO
YDINENERGIALAIN MUUTOSTA KOSKEVASTA HALLITUKSEN ESITYKSEN
LUONNOKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerio (“TEM") on julkaissut Lausuntopalvelu.fi -
palvelussa lausuntopyynnén otsikossa mainituista saadésmuutoksista.
HE-luonnoksessa ehdotetaan ydinenergialain muuttamista, jolla ydinja-
tehuollon kustannuksiin varautumista koskevaa séantelya uudistettaisiin
siten, ettd Valtion ydinjatehuoltorahaston ("VYR"™) hallinnoimien varo-
jen sijoitustoiminta voisi olla nykyistd monipuolisempaa ja pitkajantei-
sempédé seka mahdollistaisi laajemman riskinoton. Lisdksi VYR:n hal-
linnosta s&adettéisiin nykyistéd yksityiskohtaisemmin lakitasolla.

Tarkoituksena on lisdksi uudistaa VYR:n rahoittamien ydinlaitosten tur-
vallista kayttda ja ydinjatehuoltoa koskevien tutkimusohjelmien saante-
lya siten, ettd tutkimusohjelmat ja niihin liittyvat VYR:n erillisvaralli-
suudet yhdistettéisiin ja ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta
vuosina 2026-2032 perittdvien maksujen perusteita muutettaisiin.

Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssival-
vonta valvoisi VYR:n sijoitustoimintaa, sisapiirirekisteria ja sisapiiri-
ilmoituksia.

Esitamme lausuntonamme seuraavaa:
1 Yleistad

TVO osallistui aktiivisesti TEM:n asettamaan tyoryhmaan, jonka tehté-
vana oli vuosina 2018 - 2019 kartoittaa VYR:n sijoitustoiminnan séa-
dosympadriston kehittamistarpeita. Heindkuussa 2019 julkaistu tyoryh-
man raportti vastaisi niitd VYR:n sijoitustoimintaan liittyvi4d muutostar-
peita, joita olemme viestittaneet TEM:lle jo aikaisemmin edellisten
YEL:n uudistusten yhteydessa?.

1 Ks. esim. Teollisuuden Voima Oyj:n ja Posiva Oy:n lausunto 12.4.2017 (TVO-11004).

TVO-11695: Teollisuuden Voima Oyj:n ja Posiva Oy:n lausunto ydinenergialain muutosta koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta // 1711165 // TVO-11695 TVOn ja Posiva Oyn lausunto Ydinenergialain muutosta koskevas



tV( ) Lausunto 2 (6)

Konsernijohto TVO-11695
Moisio Ulla-Maija 18.6.2020

Kannatamme lausunnolla olevaa lakimuutosesitystd, jolla VYR:n sijoi-
tustoimintaa kehitetddn monipuolisempaan suuntaan. VYR:n hallin-
noimien varojen arvon sdilymisesté ja samalla niiden riittdvyydesta huo-
lehtiminen on erittéin tarkeda ydinjatehuoltovelvolliselle. Lainsaddannon
pitdédkin mahdollistaa nykyistd paremman tuoton hankkimisen osake- ja
korkosijoitusinstrumenteilla.

Ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon tutkimusohjelmien uudistamista
valmisteltiin TEM:ssd, joka jarjesti huhtikuussa 2020 poikkeusolojen ai-
kana verkkokokouksen, jossa TVO:ta kuultiin uudistuksen siséllosté ja
varsinkin jatehuoltovelvollisilta vuosina 2026- 2032 perittdvien maksu-
jen perusteista. Koska TVO on ollut tdhé&n asti suurin maksaja (vuonna
2019 yhteensa 7,36 miljoonaa euroa?), kannatamme ehdotetun perus-
maksun kéayttoonottoa ja kerattavien varojen kokonaisméaaran alentamis-
ta, koska aiemmin korkeampi taso liittyi VTT:n ydinturvallisuustalon
madrdaikaisiin investointeihin.

2 Yksityiskohtaisemmat perustelut

2.1 Varautumisrahaston sijoitustoiminta

Lakimuutosten jalkeenkin VYR:n varautumisrahastossa olevat varat si-
joitettaisiin ensisijaisesti takaisinlainaamalla ne jatehuoltovelvollisille tai
naiden osakkeenomistajille. Takaisinlainattavaa osuutta kuitenkin supis-
tettaisiin 75 %:sta 60 %:iin, mutta laina-aikaa pidennettéisiin vuodesta
kolmeen vuoteen. Valtion lainausoikeutta my6s supistettaisiin ja korvat-
taisiin velvollisuudella sijoittaa varautumisrahastojen varoja 20 %:a
Suomen valtion velkasitoumuksiin. Varautumisrahaston varoista vahin-
t&an 20 % olisi kuitenkin sijoitettava muutoin kuin jatehuoltovelvollisille
myonnettavaan takaisinlainaukseen tai valtion velkasitoumuksiin.

Piddamme esitettyja muutosehdotuksia (YEL 52 a - b §) hyvin perustel-
tuina, koska jatehuoltovelvollisen takaisinlainausoikeus turvaavia va-
kuuksia vastaan séilyy, mutta pitk&janteisempi sijoitustoiminta on mah-
dollista aloittaa vahintdén 20 % osalta. Tahan osaan varautumisrahaston
varoista ei kdytannossa liity valitontda maksuvalmiuden tarvetta, koska
merkittdva osa TVO:n rahasto-osuudesta voidaan vapauttaa vasta Posi-
van loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeen. Taman hetken arvion
mukaan Olkiluoto 1, 2 ja 3 -laitosyksikdihin liittyvét rahastotavoitteet
alkaisivat merkittavasti alentua vasta 2070-luvun puolivélin jalkeen.

2 Ydinturvallisuuteen liittyvien tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi keratyisté varoista vuonna 2019
TVO:n maksuosuus oli 5,3 miljoonaa euroa yhteensa 8,8 miljoonasta eurosta ja ydinjatehuoltoon liittyvien tutkimus-, tutkimusinfra-
struktuuri- ja tdydennyskoulutushankkeiden TVVO:n maksuosuus oli noin 2,06 miljoonaa euroa kertyneista noin 3,5 miljoonasta
eurosta.
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Lakimuutokseen sisaltyy my6s uusi saannds (YEL 52 c §), joka sisaltéisi
mekanismit, joilla on tarkoitus suojautua sijoitustoimintaan liittyvilta
riskeilta ottamalla k&yttoon kolmen prosenttiyksikdn suuruiden suoja-
osuus seké poikkeuksellisissa markkinatilanteissa lisaksi kahden prosent-
tiyksion suuruinen taydentdva suojaosuus, jotka lisattdisiin jatehuolto-
velvollisen rahastotavoitteeseen. Lisdksi jatehuoltovelvollisille asetettai-
siin lisdvakuudenantovelvollisuus tietyissa tilanteissa turvaamaan varau-
tumisrahaston varojen riittavyys.

Piddmme esitettyja sijoitustoimintaan liittyvien riskien hallintatoimia
riittdvind ja perusteltuina. Jatehuoltovelvolliselle asetettujen velvoittei-
den lisaksi on erittain tarkedd, ettd VYR:n johtokunta seuraa saannolli-
sesti varautumisrahaston sijoitussalkun arvon kehitysta ja tilannetta fi-
nanssimarkkinoilla sek& ryhtyy tarvittaviin sijoitussuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin tilanteen niin vaatiessa.

2.2 VYR:n johtokunta, toimitusjohtaja ja sijoitusneuvottelukunta (YEL 52 §)

VYR:n johtokunnan tehtdvand olisi jatkossa hyvaksya sijoitussuunnitel-
ma, joka siséltaisi sijoitustoimintaa koskevat linjaukset muun muassa si-
joituskohteiden hajauttamisesta ja valinnasta, sallituista sijoitusinstru-
menteista ja niihin sovellettavista limiiteistd, sijoitusten jakautumisesta
eri sijoitusmuotoihin sek& niiden tuottotavoitteista ja tuottotavoitteiden
maaraytymisperusteista, sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista pe-
riaatteista sekd varainhoitopalvelujen ja muiden palvelujen hankkimises-
ta. Johtokunnan tulisi muun muassa vahvistaa, mita instrumentteja (esim.
korko, osake, johdannaiset, optiot, kiinteistot) sallitaan varautumisrahas-
ton sijoitussalkussa ja mité ei sallita, miten valuuttariskiin suhtaudutaan,
mika on salkun pitké&n aikavalin sijoitussuunnitelma ja kuinka usein sita
tarkistetaan. Johtokunta my0s vahvistaisi tai tarkistaisi vuosittain allo-
kaatiopaatokset (vaihteluvalit) padinstrumenttien (esim. korko, osake,
kateinen) ja maantieteellisten alueiden suhteen (Suomi, muu Eurooppa,
Amerikka, kehittyvat markkinat) seké vertailuindeksit ja mittarit (tuotol-
le ja riskille). Johtokunnan tulisi sdédnndllisesti seurata salkun arvon kehi-
tystd ja allokaatiorajoissa pysymistd, tilannetta finanssimarkkinoilla ja
huolehtia siitd, ettd toimitusjohtaja ja varainhoitajat seuraavat muutoksia
tarkemmin ja toimittavat johtokunnalle sijoitussuunnitelmassa ja tar-
kemmin varainhoitosopimuksessa méaaritellyt raportit.

Ylla mainittuihin uusiin johtokunnan tehtaviin liittyen johtokunnassa tu-
lisi olla riittava sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemus, jota
arvioitaisiin kollektiivisesti. Finanssivalvonta olisi velvollinen antamaan
asiantuntemuksen riittdvyydestd lausunnon TEM:n pyynnostd. Vaikka
Finanssivalvonta antaa lausunnon vain TEM:n pyynndstd, piddmme
VYR:n sijoitustoiminnan johtamisen takia erittdin tarke&nd, ettd TEM si-
té tosiasiallisesti myos aina pyytaisi.
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VYR:n hallintoa hoitaisi osa-aikainen virkasuhteinen toimitusjohtaja,
jonka nimittdisi ja erottaisi valtioneuvosto. Koska on tarkoitus, etté toi-
mitusjohtajan tehtdvia jonkin verran lisattéisiin nykyisista (esim. edella
todettu sijoitussalkun arvonkehityksen seuraaminen yhdessa varainhoita-
jien kanssa), ehdotamme, ettd sadnnostekstista (YEL 38 b § 1 momentti)
poistettaisiin maardys osa-aikaisuudesta. Jos my6hemmin osoittautuisi,
ettd VYR tarvitsisi kokopdivaisen toimitusjohtajan, lakia ei tarvitsisi sen
takia ryhtyd muuttamaan. Osa-aikaisuutta koskevan vaatimuksen pois-
taminen lakitekstisté ei kuitenkaan estdisi sité, ettd toimitusjohtajan teh-
tavat jatkuisivat osa-aikaisena myos lakimuutosten tultua voimaan kuten
tdhankin asti.

VYR:II4 olisi sijoitustoiminnan tukena uutena toimielimena sijoitusneu-
vottelukunta, jonka tehtdvana olisi valmistella neuvoa-antavasti varau-
tumisrahaston sijoitustoiminnan kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké
varainhoitopalvelujen ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen hank-
kimista. Pidamme erittdin hyvand, ettd neuvottelukunnan jésenista enin-
tdan kolme edustaisi jatehuoltovelvollisia. Tarkoituksena olisi, ettd aluk-
si edustettuina olisivat TVO ja Fortum Power and Heat Oy. My®és sijoi-
tusneuvottelukunnan jaseniltd tulee vaatia hyvaa sijoitustoiminnan ja/tai
riskienhallinnan asiantuntemusta.

2.3 Asiantuntemuksen varmistaminen

Lakimuutosesityksen tarkoituksena on uudistaa ydinturvallisuuteen ja
ydinjatehuollon asiantuntemuksen varmistamiseen liittyvéaé saantelyé si-
ten, ettd kaksi erillistd avustusjarjestelmaé ja tutkimusohjelmaa yhdistet-
taisiin, minka lisaksi tutkimusohjelman ohjelmakausi pidennettaisiin
kuuteen vuoteen.

Piddmme yhdistamistd hyvand ratkaisuna. Lisaksi piddmme siitd, ettd
sdénnoksessa nyt selvésti todettaisiin, ettd avustusta voidaan myontaa
sellaista tutkimustoimintaa varten, jolla varmistetaan, ettd viranomaisten
lisdksi myo6s ydinlaitosten haltijoiden ja jatehuoltovelvollisten saatavilla
on néihin liittyen riittdvasti ja kattavasti asiantuntemusta ja muita val-
miuksia.

Avustusta myonnettdessd VYR:n tulisi Kiinnittaa riittdvasti huomiota sii-
hen, ettd avustettavat hankkeet ovat korkeatasoisia ja edistavat yll4 mai-
nittuja tavoitteita. Sen takia avustusten myontamisestd koskevissa paa-
toksissa tulisi olla tarvittavat lisdehdot, jotta tutkimustulokset julkistet-
taisiin, jollei tahan ole joltain osin estettd laissa sadadetyn salassapitovel-
voitteen takia. Lisaksi tulisi varmistaa ydinlaitosten haltijoiden ja jate-
huoltovelvollisten oikeus hyodyntéa tutkimuksen tuloksia vapaasti ottaen
huomioon EU:n valtiontukisaantely ja erityisesti EU:n komission tie-
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donannon (2014/C 198/01) linjaukset. T&ma tulisi tapahtua siten, ettd
avustuksen saajalle tulisi asettaa ehto myodntéa ydinlaitosten haltijoille ja
jatehuoltovelvollisille laajat kayttooikeudet avustuksen kohteena oleviin
tutkimustuloksien immateriaalioikeuksiin maksutta. Tama olisi oikeu-
denmukaista, koska avustusta myonnetddn erillisrahastoista (jatkossa
vain yhdesta erillisrahastosta), jonka varat ovat peréisin ydinlaitoksen
haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta kerdtyistd maksuista. Nyt toisinaan
olemme térménneet tilanteeseen, jossa avustuksen saajat yrittavét asettaa
kaupallisia ehtoja tutkimustulosten immateriaalioikeuksien ké&yttoon.

2.4 Ydinlaitoksen haltijalta ja jatehuoltovelvolliselta kerattavat maksut

Maksuvelvollisilta ydinlaitoksen haltijoilta keréttdvat maksut vuosina
2024 - 2025 olisivat vastaavan suuruiset kuin nykyisinkin. Tarkoituksena
kuitenkin olisi, ettd maksun maardytymisen perusteita muutettaisiin ja
vuosina 2026 - 2032 maksu koostuisi kiintedstd perusosasta ja lampote-
hon megawattien perusteella laskettavasta muuttuvasta osasta, jonka ker-
roin alenisi 390 eurosta 280 euroon. Perusmaksu olisi kaikille maksuvel-
vollisille toiminnanharjoittajille saman suuruinen ja méaéraltdédn 360 000
euroa.

Myo6s maksuvelvollisten jatehuoltovelvollisten maksut vuosina 2023 -
2025 madréytyisivat vastaavasti kuin nykyisin (kerroin olisi 0,10 pro-
senttia), mutta vuosina 2026 - 2032 kerroin laskisi 0,09 prosenttiin.

Muutosten johdosta tutkimusohjelmaa varten keréattdvien maksujen ko-
konaismaara alenisi vuodesta 2026, kun vuonna 2018 kayttéon otetun
VTT:n ydinturvallisuustaloon liittyvasté investoinneista ei enéé aiheudu
vélittémid avustustarpeita eikd vastaaviin investointeihin ole tarkoitus
enaa jatkossa myontéa avustusta.

Piddmme lakimuutosehdotusta erittdin hyvand ja kannatamme sen eteen-
péin viemista.

3 Lakimuutoksen voimaantulo

Lait on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana toukokuuta 2021. Lisaksi laki-
esitykseen sisaltyy tiettyja siirtymasaannoksia.

Meilla ei ole huomautettavaa lakimuutoksen voimaantulosaannoksiin.

4 Sdaddosmuutosesitykset Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, Finanssivalvonnan valvontamak-
suista annettuun lakiin seka tiettyihin asetuksiin

Meilla ei ole huomautettavaa muihin laki- ja asetusmuutoksiin.
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5 Muita pienempid huomioita

Huomasimme luonnostekstissé seuraavat Kirjoitusvirheet:

- S. 14 on kirjoitusvirhe ensimmaisessa kappaleessa sanassa “riski-
pitoisempiin”;

- S. 24 on kirjoitusvirhe kolmannessa kappaleessa sanassa "tai*;

- s. 29 on ylimaaréinen heittomerkki neljannen kappaleen lopussa
sanan "yksikkdmuodossa™ jalkeen;

- s. 38 on pyké&lassa 51 kirjoitusvirhe sanassa "rahasto”. Sama virhe
toistuu s. 56 rinnakkaistekstin ensimmaisesséa kappaleessa;

- s. 58 on kirjoitusvirhe rinnakkaistekstin ensimmaisessé lauseessa,
jossa on kahteen kertaan sanat "Sellaisella jatehuoltovelvollisel-
la".

Kunnioittavasti

TEOLLISUUDEN VOIMA OY1J

POSIVA OY
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