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VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTON SIJOITUSTOIMINNAN KEHITTAMISTA KASITTELE-
VA TYORYHMA

Asettaminen

Tyo- ja elinkeinoministerié on t&ndén asettanut tydryhmén Valtion ydinjatehuoltora-
haston sijoitustoiminnan sdadésympaériston kehittdmistarpeiden kartoittamiseksi sekéa
mahdollisten muutosten toimeenpanemiseksi.

Toimikausi
Tydryhman toimikausi on 1.4.2018- 28.2.2019.

Rahaston toiminta-ajatus ja tehtdvat

Valtion ydinjatehuoltorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen vuonna 1988 pe-

rustettu rahasto, joka on ty6- ja elinkeinoministerién alainen ja hoidossa. Se koostuu
kolmesta erillisesta rahastosta: Varautumisrahasto, Ydinturvallisuustutkimusrahasto
ja Ydinjatetutkimusrahasto.

Rahasto perustettiin ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisen toteuttamista varten
(Varautumisrahasto). Rahasto on lisdksi vuodesta 2004 huolehtinut ydinenergialain
(990/1987) 7a luvussa tarkoitetun ydinalan asiantuntemuksen varmistamiseen liitty-
vien maksujen perimisesta ja néin kerattyjen varojen jakamisesta (Ydinturvallisuus-
tutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto).

Rahastoa koskeva sdintely

Valtion ydinjatehuoltorahaston toimintaa saantelevét ydinenergialaki (990/87) ja -
asetus (161/1988) seka valtioneuvoston asetukset Valtion ydinjatehuoltorahastosta
(161/2004) ja Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista annettavien lainojen yleisisté
ehdoista (83/2010).

Lisaksi valtioneuvoston asetus ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisesta
(991/2017) sisaltaa ydinenergialakia taydentédvaa saéntelya rahaston toimintaan liit-
tyen mm. vastuumaarasta ja rahastotavoitteen maaraamisesta.

Rahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto, jonka kirjanpidon, mak-
suliikkkeen, muun laskentatoimen ja tilipdatéksen osalta noudatetaan valtion talousar-
viosta annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja sddnnoksié ja ohjeita.
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Rahaston hallinto

Valtion ydinjatehuoltorahaston hallintoa hoitavat valtioneuvoston nimeamé johtokun-
ta ja toimitusjohtaja. Tarkeimmat rahaston operatiivista toimintaa koskevat pdatdkset
tekee johtokunta.

Toimitusjohtajan tehtdvéna on rahaston toiminnan johtaminen seka johtokunnan
paatdsten valmistelu ja taytantédnpano. Rahastolla voi olla muuta henkilékuntaa ra-
haston talousarvion osoittamissa rajoissa.

Sijoitustoiminnan kohde ja periaatteet

Rahaston sijoitustoiminta kohdistuu Varautumisrahaston varoihin.

Rahaston tulee sailyttda sen huostaan uskotut varat ja huolehtia siitd, ettd jatehuol-
tovelvolliset tai timéan osakkeenomistajat voivat halutessaan kayttda takaisinlainaus-
oikeuttaan (YEL 52 §). Takaisinlainattava maara on rajoitettu 75 prosenttiin jatehuol-
tovelvollisen viimeksi vahvistetusta rahasto-osuudesta. Valtiolla on oikeus saada lai-
naksi naita varoja joka tapauksessa 25 prosenttia rahasto-osuuksista, ja lisdksi se
maara, jota jatehuoltovelvolliset eivat mahdollisesti lainaa. Jos edella tarkoitetun lai-
naustoiminnan jélkeen varoja on kayttamatta, ne tulee sijoittaa "turvaavia vakuuk-
sia vastaan muulla parhaan mahdollisen tuoton antavalla tavalla”( YEL 52 §:n 5§
mom.).

Rahasto on laatinut itselleen toimintaperiaatteet ja riskienhallinta -asiakirjan
(17.9.2014, VYR dnro 64/2014). Asiakirjasta iimenee johtokunnan linjaus sijoitustoi-
minnan varovaisuusperiaatteesta, joka on ilmennyt siten, ettd rahaston varat on sijoi-
tettu julkisyhteisdjen liikkeelle laskemiin tai takaamiin sijoitusinstrumentteihin.

Asiakirjasta ilmenee myés, ettd rahaston toimintaa ohjaavat sdénnokset eivét sindn-
sa estdisi huomattavasti laajempienkin sijoitusinstrumenttien valikoiman kayttéa. Sel-
laisen kayttoonottaminen edellyttéisi johtokunnan paéatdsté ja todennakoisesti sijoi-
tusasiantuntemuksen hankkimista rahaston kayttéén huomattavasti nykyista laajem-
massa maarassa.

Johtokunta ja sen tehtévit

Rahaston johtokunnassa on puheenjohtaja ja kolme muuta jasentd, jotka valtioneu-
vosto nime&a kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Jésenistd yhden tulee edustaa
valtiovarainministeriota, yhden tyé- ja elinkeinoministeriéta, yhden Valtiokonttoria.
Valtioneuvosto maaraa yhden jasenista johtokunnan varapuheenjohtajaksi.

Johtokunnan tehtavistad sdadetédan valtion ydinjatehuoltorahastosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 4 §:n 18-kohtaisessa luettelossa. Tydryhman tyén kannalta lu-
ettelon olennaisimmat kohdat ovat:

Johtokunnan tehtdvana on:

- Vahvistaa kunkin jatehuoltovelvollisen rahasto-osuuden tai kateosuuden maara
sek& vahvistaa kalenterivuoden helmikuun loppuun mennessa ndiden maarien
perusteella laskettu ydinjatehuoltomaksu tai ylijdgama (VNA 4 §:n 1 kohta);

- Myontaa ydinenergialain 52 §:n 1 mom tarkoitetut lainat valtioneuvoston vahvis-
tamien yleisten ehtojen ja muilta osin itse m&ardamiensé yksityiskohtaisten ehto-
jen mukaisesti turvaavaa vakuutta vastaan (VNA 4 §:n 3 kohta);

- Paattaa ydinenergialain 52 §:n 5 momentissa tarkoitetusta sijoitustoiminnasta
(VNA 4 §:n 7 kohta);
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- Paattaa myontamiensd lainojen irtisanomisesta ja tarvittaessa vakuuksien muut-
tamisesta rahaksi (VNA 4 §:n 8 kohta);

- Vahvistaa kunkin helmikuun 15 paivdan mennessa ydinenergialain 53 a §:n 2
mom ja 53 b §:n 2 mom mukaisesti maaraytyvat maksut (VNA 4 §:n 10 kohta);

- Paattaa TEM:n esityksestd YEL 53 d §:n 1 mom tarkoitettujen varojen jakamises
ta tutkimushankkeiden rahoittamiseen (VNA 4 §:n 11 kohta);

Rahasto on kayttanyt Valtiokonttorin sijoituspalveluja 1990-luvun puolivalisté lahtien.
Valtiovarainministeriéstd vuonna 2013 saadun kasityksen mukaan sijoituspalvelu-
hankinnat on ollut tarkoituksenmukaisinta tehda suorahankintana Valtiokonttorilta,
koska Valtiokonttori on hankintalain 10 §:n tarkoittama hankintayksikén sidosyksikkd.

Rahastolla on Valtiokonttorin kanssa toistaiseksi voimassaoleva sopimus rahaston
varojen sijoittamisesta. Talla hetkelld rahaston sijoituspddoma on 1.066.108.033,75
euroa. Valtiokonttorilla ei ole mahdollisuutta sijoittaa rahaston varoja muihin kuin
Suomen valtion joukkovelkakirjoihin.

Valtiokonttorin varainhoitopalkkio on ollut kiinted. Vuoden 2018 osalta palvelupalkkio
on 60 000 euroa. Vuosittainen varainhoitopalkkio on perustunut Valtiokonttorin ja ra-
haston valiseen kirjeenvaihtoon, jossa rahasto on hyvaksynyt Valtiokonttorin sille 13-
hettdman tarjouksen. Valtiokonttorin salkunhoitopalkkiossa on huomioitu rahaston
matalan riskin sijoitusprofiili, turvaavuus-vaatimus ja kdytdssé olevat sijoitusinstru-
mentit. Valtiokonttori raportoi rahastolle sdannéllisesti sijoitussalkun siséllésta, tapah-
tumista salkun sisalla ja tekee yksittdiset transaktiot rahaston ohjeistuksen perusteel-
la.

Ajankohtaista toimintaymparistossa

Rahaston toimintaymparistossa ennakoidaan tapahtuvan muutoksia, jotka vaikutta-
vat rahaston toimintaan. N&itd ovat mm. Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 3-
voimalaitosyksikon valmistuminen, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimus-
reaktori FiR1:n kaytésta poistaminen.

Teollisuuden Voima Oyj on ennakoinut Olkiluoto 3 -ydinvoimalayksikdn valmistumis-
aikataulun olevan vuonna 2018 ja kaupallisen kaytt66noton vuonna 2019. Varojen
keruu varautumisrahastoon ja ydinjatetutkimusrahastoon tapahtuu kdyttéluvan myén-
tédmisen ja polttoaineen lataamisen jélkeen, tdiman hetken arvion mukaan vuonna
2018.

Fennovoima Oy jatti 30.6.2015 valtioneuvostolle voimalaitosta koskevan rakentamis-
lupahakemuksen. Rakentamislupahakemus on ollut ministerién kasittelyssé kesésta

2015.

Posiva Oy on kaynnistanyt kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisen
vuonna 2016 Olkiluodossa. Laitoksen on maara valmistua 2020-luvun puolen valin
aikaan, mikd merkitsee loppusijoitustoiminnan kdynnistymistad 2020-luvun aikana.
Talla on vaikutuksia myds varautumistoimintaan.

Aloite jatehuoltovelvollisilta

Jatehuoltovelvolliset ovat pyytaneet tys- ja elinkeinoministeriéta selvittdmaan Valtion
ydinjatehuoltorahaston sijoitustoiminnan kehittdmisté siten, ettd rahaston sijoitus-
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omaisuuden tuotto paranisi nykyisesta. Kuten edella todettiin, Valtiokonttorilla ei ole
mahdollisuutta sijoittaa rahaston varoja muihin kuin valtion obligaatioihin.

Rahaston sijoitustoiminnan tulos ei ole voimayhtididen ndkemyksen mukaan kaytan-
nodssé tarjonnut kaikkein tarkoituksenmukaisinta sijoitustoiminnan tuottoa huomioiden
nykyisten sijoitustuotteiden ja —ratkaisujen antamat mahdollisuudet.

Voimayhtitt ovat esittdneet, etta rahasto voisi tehda nykyistd monipuolisempia sijoi-
tusratkaisuja erilaisten sijoitusinstrumenttien kautta markkinatilannetta seuraten.

Tydryhmaén tavoite ja tehtdva

Tyéryhman tehtaviksi asetetaan Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoimintaa ja
sen tuotevalikoimaa sdantelevan oikeusnormiston tarkastelu ja mahdolliset muutos-

ehdotukset.
T4lla hetkelld, YEL 52 §:n 5 momentin turvaavuusvaatimuksesta johtuen, rahaston

sijoitusvarallisuus on ollut sijoitettuna valtion eripituisiin obligaatioihin.

Tavoitteena on, ettd rahasto kykenisi jatkossa valitsemaan eri markkinatilanteissa
monipuolisempien sijoitusratkaisujen vélilla. Sijoitusvaihtoehtojen punninnassa tulee
kuitenkin sailyttaa riskinotto maltillisena siten, etta rahaston sijoitusomaisuuden arvo
on riittévalls tavalla turvattu suhteessa riskinoton kasvamiseen. Tyéryhmén tulee
myés harkita mahdollisuutta nimeta toinen salkunhoitaja osalle rahaston sijoitusvaral-
lisuudesta.

Harkittavaksi tulee kolmikantainen malli, jossa rahaston johtokunnan ja salkunhoita-
jan/-jien liséksi nimettaisiin rahaston hallinnosta erillinen sijoitusneuvosto, joka antaisi
johtokunnalle suosituksia rahaston sijoitusvarallisuuden sijoittamisesta eri sijoitus-
kohteisiin.

Tydéryhman tulee ottaa kantaa siihen, millaisia lainséadéntémuutoksia kolmikantainen
malli edellyttaisi toisaalta vastuiden ja toisaalta ydinjatehuoltoon osoitettujen varojen
riittdvyyden takaamisen kannalta.

Tyéryhman alustava kokoussuunnitelma teemoittain:

Koska teemoja on useita, tydryhman tulee varata tyéskentelylleen riittévasti kokouk-
sia seké varata muutama ylimaarainen kokousajankohta kokonaisuuden viimeistele-

miseksi.

1. kokous: Nykytila, tavoitteet

- s&adosten nykytila

- esiintuodut kehitystarpeet

- misté rahaston tuotto koostuu

- varautumisvelvollisuuden kriteerit ja rahaston alarajan maarittely
- tutkimusohjelmien yhdistaminen

2. kokous: Ehdotettu malli

- kolmikannan kuvaaminen

3. kokous: Sijoitustoimikunta

- saadosten nykytila, vaatiiko sdddésmuutoksia
- uusien sadadosten ehdotettu sisaito

4. kokous: Johtokunnan uusi rooli



Organisointi

- sdadosten nykytila, vaatiiko sdadésmuutoksia
- uusien saaddésten ehdotettu sisaltd

5. kokous: Salkunhoitaja, kilpailutus

- uusi/ toinen salkunhoitaja

- sdadosten nykytila, vaatiiko sdddésmuutoksia
- uusien sdaddsten ehdotettu sisaltd

6. kokous: Sijoitussalkun hajauttaminen

- saddosten nykytila, vaatiiko sddddésmuutoksia
- uusien sdadosten ehdotettu sisaltd

7. kokous: Vastuiden jako ja toimintamalli

- kolmikannan kuvaaminen

- (johtokunta, salkunhoitaja(t), sijoitusneuvosto)
- vastuiden jako

8. kokous: (ylimadrdinen kokous)

9. kokous: (ylimddrdinen kokous)

10. kokous: Taloudelliset vaikutukset

11. kokous: Ehdotetun mallin ldpikdyminen

- uusien sdadosten ehdotettu sisaltdé

Hanketta varten perustetaan tyéryhma. Tyéryhméan kokoonpano on seuraava:
Jésenet:
Tyd- ja elinkeinoministerio:

Teollisuusneuvos Liisa Heikinheimo (Puheenjohtaja)
Erityisasiantuntija Linda Kumpula

Valtiovarainministerio:

varsinainen jasen: Budjettineuvos Taina Eckstein
varajasen: Erityisasiantuntija Sami Napari

Valtiokonttori:

varsinainen jasen: Apulaisjohtaja Anu Sammallahti
varajdsen: Apulaisjohtaja Juha Savolainen

Valtion ydinjédtehuoltorahasto:

varsinainen jésen: Johtokunnan puheenjohtaja Eva Liljeblom
varajasen: Johtokunnan jasen Hannu Makinen

Fortum Power and Heat Oy:
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varsinainen jasen: Mikko Huopalainen, Generation Division, Finance
varajasen: Jari Tuunanen, Loviisa NPP, Nuclear fuel and waste management
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:

varsinainen jasen: Chief Financial Officer Tanja Huoponen
varajasen: Manager, Group Finance and Treasure Anna Maria Nuutinen

Teollisuuden Voima Oyj:

varsinainen jédsen: Rahoitusjohtaja Lauri Piekkari
varajdsen: Paalakimies Ulla-Maija Moisio

Fennovoima Oy:

varsinainen jasen: Chief Financial Officer Otso Torniainen
varajasen: Director, Treasury Petri Parssinen

Pohjolan Voima Oyj:
varsinainen jasen: Tommi Ylénen

Tyoéryhman sihteerina toimii hallitussihteeri Christina Snellman ty6- ja elinkeinominis-
teridsta.

Tyodryhma voi lisaksi kuulla tarpeen mukaan muita asiantuntijoita.
Tyoryhman virkamiesjdsenten osalta tydskentely tapahtuu virkatyéna.

e /\/ :
L es

Kimmo Tiilikainen
Asunto-, energia- ja ymparistéministeri

Jorma Aurela
Yli-insin66ri

Tydéryhmén puheenjohtaja
Jasenet

TEM/EOS/Riku Huttunen
TEM/Konserniohjausyksikké
TEM / kirjaamo



