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HE-luonnos laiksi ydinenergialain seka Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n ja
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain muuttamisesta seka siihen
liittyvat asetukset

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan ajantasaistettavaksi ydinenergialakiin sisaltyvat Valtion
ydinjatehuoltorahastoa koskevat saannokset. Valtion ydinjatehuoltorahaston hallinnoimien varojen
sijoitustoiminta voisi olla nykyista monipuolisempaa ja pitkdjanteisempaa seka mahdollistaa
laajemman riskinoton. Samalla rahastoa koskevaa sdantelya paivitettaisiin ja tarkennettaisiin seka
nostettaisiin osa sddntelysta asetustasolta lakitasolle. Lisaksi Finanssivalvonnalle perustettaisiin
toimivalta valvoa rahastoa, jolle vastaavasti asetettaisiin velvollisuus maksaa Finanssivalvonnalle
valvontamaksu.

Lausuntopyynnon liitteend on toimitettu asetusluonnokset ja ndiden perustelumuistiot.
Oikeusministerid on lausunnossaan tarkastellut vain luonnosta hallituksen esitykseksi. Lausunnossa
esitetyt huomiot koskevat ydinenergialakia, mikali ei ole toisin todettu.

Saatamisjarjestys

Valtion ydinjatehuoltorahasto (jalj. VYR) on perustuslain 87 §:n tarkoittama valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut VYR:oon liittyvid ydinenergialain
saannoksia esimerkiksi lausunnossaan PeVL 35/2017 vp. Kuitenkin kuten luonnoksessa on esitetty,
voimassa oleva ydinenergialain rahastoa koskeva saantely kaipaa edelleen monilta osin
tdsmentamistd. Oikeusministerio pitda luonnokseen sisaltyvia muutosehdotuksia monin paikoin
tarpeellisena saantelyn perustuslainmukaisuuden ja asianmukaisen lakitekniikan takaamiseksi.
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Perustuslain 87 §:n mukaan talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka tallaisen
rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen
hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintdaan kahden kolmasosan enemmistd annetuista
danista. Taman vuoksi tehtdessa muutoksia VYR:a koskevaan saantelyyn on tarkasteltava
ehdotettujen muutosten luonnetta.

Esitysluonnoksessa VYR:a koskevaa sdantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston
sijoitustoimintaa koskeva sdaantely mahdollistaisi nykyista suuremman riskinoton. Perusteluissa on
todettu, etta rahasto hallinnoi suurta omaisuusmassaa, jonka suuruus arvion mukaan olisi
enimmillaan yli 3 000 miljoonaa euroa. Luonnoksessa ehdotetaan myos lisattavaksi saannoksia
VYR:n velvollisuudesta hallita sijoitustoimintaan liittyvia riskeja. Laajennettaessa sijoitustoimintaa
nykyista riskipitoisempiin osake- ja korkokohteisiin, on tarkeaa, etta sijoitustoimintaan liittyvilta
riskeiltda suojaudutaan asianmukaisesti rahaston toiminnan ja tarkoituksen varmistamiseksi.
Ehdotetut muutokset ovat merkittavia VYR:n toiminnan kannalta, mutta eivat perustuslain 87 §:n
tarkoittamalla tavalla laajenna rahastoa tai sen kayttotarkoitusta. Saatamisjarjestysperusteluissa
tehtya arviota, jonka mukaan luonnoksessa ei ole kyse olennaisista muutoksista rahastoon tai sen
kayttotarkoitukseen, voidaan luonnoksessa esitettyjen tietojen perusteella pitaa asianmukaisena,
eivatka ehdotetut muutokset siten edellyta poikkeavaa saatamisjarjestysta.

Rahaston henkilosto

Esitysluonnos pyrkii lisdksi saattamaan VYR:a koskevan saantelyn vastaamaan paremmin
perustuslain 119 §:n asettamia vaatimuksia. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttoa. Nykyisin rahastoa koskeva perustuslain 119 §:n mukaan lain tasolle kuuluva
saantely nostettaisiin asetustasolta lakitasolle. Ydinenergialaissa sdaadettaisiin rahaston
johtokunnasta, sen tehtavista, toimikaudesta ja nimitystoimivallasta seka virkavastuusta, joista
nykyisin joko sdddetaan puutteellisesti tai asetustasolla. My6s toimitusjohtajasta ja taman tehtavista
saadettaisiin voimassaolevaa tarkemmin. Ehdotetut tdsmennykset ovat tarpeellisia.

Luonnoksen 38 b §:n 1 momentin mukaan rahastossa voi olla toimitusjohtajan lisdksi muuta
henkilokuntaa. IImeisesti nama olisivat virkasuhteisia, silla laissa ei ehdoteta heita koskevia
virkavastuusdaannoksia. Tata tulee selkeyttda jatkovalmistelussa.

Luonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi johtokunnan ja sijoitusneuvottelukunnan jasenten
asiantuntemuksesta. Johtokunnassa tulee olla riittava sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan
asiantuntemus. Sijoitusneuvottelukunnan jasenilla tulee olla hyva sijoitustoiminnan tai
riskienhallinnan asiantuntemus. Perusteluiden mukaan johtokunnan jasenelta vaadittava
asiantuntemus olisi vastaava kuin valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 3 §:n 1
momentissa edellytetdan valtion eldakerahaston hallitukselta. Oikeusministeri6 kiinnittaa huomiota
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siihen, ettd luonnoksen mukaan johtokunnan tehtaviin kuuluisi my0s ratkaista rahaston paatoksia
koskevat oikaisuvaatimukset ja antaa vastine rahaston paatoksia koskevissa valitusasioissa. Talla
viitataan tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoituspaatoksiin. Jatkovalmistelussa olisi
syyta tarkastella, tulisiko naitd erillisvarallisuuden hoitamiseen liittyviin tehtaviin kuuluvaa
asiantuntemusta edellyttda johtokunnan jaseniltd. VYR:n tehtava poikkeaa esimerkkina kaytetyn
valtion eldkerahaston tehtavista.

Siirtymasaannos sisaltda saannoksen, minka ajan kuluessa toimitusjohtajan on tehtava sisapiiri-
ilmoitus. Vastaavaa sdannosta ei ehdotuksessa ole muiden rahaston sisapiirildisten osalta (38 ¢ §:n 4
mom.). liImeisesti uusi johtokunta on tarkoitus asettaa valittémasti lain voimaantullessa.
Sisapiirildisiin kuuluu ehdotuksen mukaan kuitenkin myo6s esimerkiksi tilintarkastaja. Siirtymaaika
tdman osalta sisapiiri-ilmoituksen tekemiseen jaa epdselvaksi (vrt. toimitusjohtajaa koskeva
saantely).

Asiantuntemuksesta sdadettaisiin 38 a §:n 2 momentissa ja 52 §:n 4 momentissa seuraavasti: “Tyo-
ja elinkeinoministerion pyynndsta Finanssivalvonnan on annettava lausunto asiantuntemuksesta.”
Virketta olisi molemmissa momenteissa syyta tdsmentaa yksiléimalla, mista tai kenen
asiantuntemuksesta on kyse.

Laissa saadettaisiin lisdksi sijoitusneuvottelukunnasta, joka valmistelee neuvoa-antavasti rahaston
sijoitustoiminnan kehittamissuuntia ja toimintalinjoja seka varainhoitopalvelujen ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen hankkimista. Sijoitusneuvottelukunnassa olisivat
edustettuina myos jatehuoltovelvolliset. Sijoitusneuvottelukuntaa ei juurikaan kasitelld luonnoksen
perusteluissa. Pykdlamuotoilun valossa vaikuttaa silta, etta sijoitusneuvottelukunta valmistelisi
rahaston julkisia hankintoja (varainhoitopalveluiden ja asiantuntijapalveluiden hankinta). Sdantelya
ja perusteluja tulee jatkovalmistelussa tarkentaa nailta osin kiinnittden huomiota julkisten
hallintotehtavien hoidon organisointiin. Luonnoksen perusteluissa tulisi tehda tarkemmin selkoa
neuvottelukunnan tehtavista, jotta siitd sdatamisen asianmukaisuutta on mahdollista arvioida.

Rahaston toiminta

Luonnoksen tavoitteena on selkeyttaa tyo- ja elinkeinoministerion VYR:iin liittyvdaa ohjausta, mita
voidaan pitaa kannatettavana. Oikeusministerio ehdottaa jatkovalmistelussa pohdittavaksi
seuraavaa lisdysta rahastoa koskevaan saantelyyn: “Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle.”

Luonnoksessa ehdotetaan otettavaksi viittaus saddettavaksi Finanssivalvonnan
tiedonsaantioikeudesta ja valvontatoimivallasta. Finanssivalvonnalle tulisi siten uusiksi tehtaviksi
VYR:n varautumisrahaston sijoitustoiminnan ja sisapiirisdantelyn noudattamisen valvonta seka
tarvittavien maardysten antaminen. Vastaavasti VYR:lle sdddettaisiin velvollisuus valvontamaksun
suorittamiseen. Finanssivalvonta valvoisi VYR:a Finanssivalvonnasta annetun lain perusteella.
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Kyseisen lain perusteella maarittyisi myods Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeudet. Ehdotettua
saantelya on nailtd osin pidettdava kannatettavana, eika siitd ole erityistda huomauttamista.

Lisaksi huomio kiinnittyy siihen, etta lausuntoluonnoksessa ei ole kasitelty hallinnon yleislakien
soveltumista rahaston toimintaan. Rahaston toimitusjohtaja ja johtokunta kayttaisivat ehdotuksen
perusteella julkista valtaa, ja rahasto on perustuslain 87 §:ssa tarkoitettu elin. Luonnos sisaltaisi
oikaisumenettelyn osalta viittauksen hallintolakiin. Hallinnon yleislakien soveltuminen rahaston
toimintaan ei tule jaada epaselvaksi, vaikkei niihin informatiivista viittausta otettaisi (vrt. esimerkiksi
informatiivinen viittaus palosuojelurahastolaissa tai laki 6ljysuojarahastosta). Jos ministeriolld on
rahaston valvontaa varten tarve saada rahastolta my06s salassapidettavia tietoja, tulisi tasta saataa
erikseen.

Erillisvarallisuus, tuet ja avustukset

VYR:n erillisvarallisuuden muodostaisivat 53 b §:n mukaan keratyt maksut, joilla rahoitettaisiin VYR:n
tutkimustoiminnalle tai tutkimusinfrastruktuuria varten myodntamia avustuksia. Avustettavan
tutkimustoiminnan tavoitteena tulee olla ydinenergian turvallisen kayton ja ydinjatehuollon
ratkaisujen kehittdminen ja sen varmistaminen, etta viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten saatavilla on naihin liittyen riittavasti ja kattavasti asiantuntemusta ja muita
valmiuksia. Ty6- ja elinkeinoministerid vahvistaa kuudeksi vuodeksi kerrallaan tutkimusohjelman,
jonka tulee tehokkaasti edistda 1 momentin mukaisten tavoitteiden saavuttamista.

Avustusten myontamismenettelysta sdddettaisiin 53 d §:ssd. Ehdotetussa sadntelyssa toimivalta
avustusten myontamiseen ja menettely eivat kady selvasti ilmi. Toimitusjohtaja ratkaisisi tyo- ja
elinkeinoministerion esityksesta avustusten myontamisen (epasuorasti 53 e §:n 1 momentinja38 b
§:n 2 momentin perusteella). Oikeusministerio toteaa, ettd kun laissa tarkoitetut avustuspaatokset
ovat ilmeisesti suuruudeltaan seka vaikutukseltaan merkittavia, ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta,
ettd naita koskeva paatosvalta keskitettaisiin vain yhdelle henkilolle (toimitusjohtaja). Endotusta
tulisi arvioida jatkovalmistelussa nailtd osin. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta
avustuspaatoksissa tulisi selvemmin tulla esille esimerkiksi 53 a §:ssa.

Avustuksiin sovellettaisiin ydinenergialain lisaksi, mita valtionavustuslaissa sdddetaan. Nadin ollen
valtionavustuslakia sovellettaisiin muun muassa valvontaan, tarkastuksiin, takaisinperintdan ja
tietojensaantiin. Luonnoksen perusteella jaa epdselvaksi, toimiiko valtionapuviranomaisena VYR vai
myo0s tyo- ja elinkeinoministeri6. Epaselvaksi jaa, onko tama tehtava VYR:ssa toimitusjohtajan vai
johtokunnan. Esimerkiksi valtionavustusten valvontaa ja takaisinperintdapaatoksia koskevan
toimivallan maardaytyminen eivat ilmene yksiselitteisesti. Luonnoksen 38 b §:n 3 momentin mukaan
toimitusjohtaja ratkaisee rahastossa ratkaistavat asiat tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta, jollei
paatosvalta kuulu johtokunnalle. Koska valtionavustuksia koskeva toimivalta ei ole osoitettu
johtokunnalle, onko paateltavissa, etta toimivalta on toimitusjohtajalla tyo- ja elinkeinoministerion
esityksestd, ja valtionapuviranomaisiksi on katsottava rahaston lisaksi myos tyo- ja
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elinkeinoministerio, joka my6s vahvistaa kuudeksi vuodeksi kerrallaan tutkimusohjelman? Mika taho
tekisi esimerkiksi valtionavustuslain mukaisia tarkastuksia? Laista tulisi tulla selvasi esille se
valtionavustuslain tarkoittama valtionapuviranomainen.

Henkilotietojen kasittelya koskevasta sdantelysta

Luonnoksessa ehdotetaan ydinenergialakiin uutta 38 ¢ §:33, jossa sdaadettaisiin sisapiirirekisterista ja
sisapiiri-ilmoituksesta. Pykaldaluonnoksen 1 momentin mukaan valtion ydinjatehuoltorahaston olisi
pidettava sisapiirirekisteria. Samaisen 1 momentin mukaan sisapiirirekisteriin sovelletaan, mita
valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 4 f §:ssa saadetaan sisapiirirekisteristd. Kyseisessa
4 f §:ss53 saadetaan kasiteltavista tiedoista, rekisterditavista tahoista, tietojen sailytysajasta ja
tietojen luovuttamisesta. Kasiteltavat tiedot pitdvat sisallaan henkilotietoja, kuten luonnollisen
henkilén nimi, henkil6tunnus ja osoite. Nyt kadsiteltdva saanndsehdotus kuuluu nain ollen Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)
soveltamisalan piiriin.

Kansallinen henkilotietojen kasittelya koskeva erityislainsaadantd on mahdollista vain niilta osin,
kuin se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja on valttamatonta tietosuoja-asetuksen
saannosten taydentamiseksi. Tietosuoja-asetuksen sallimaa liikkumavaraa kaytettdessa on oleellista,
etta lakiluonnoksesta kay selkeasti ilmi, milld tavoin esitys taydentaa tai tdsmentaa tietosuoja-
asetusta ja se, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya koskevat
erityissadannokset perustuvat. Nyt kasiteltavasta esitysluonnoksesta kyseinen tarkastelu ja perustelut
puuttuvat. Esitysluonnosta tulee ndin ollen taydentda talta osin jatkovalmistelussa.

Kuten todettua, kaavailtu uusi 38 c §:a siséaltaisi aineellisen viittauksen valtion eldkerahastosta
annetun lain 4 f §:3an. Kyseinen pykala lisattiin valtion eldkerahastosta annettuun lakiin 1.4.2015
voimaan tulleella lakimuutoksella (HE 340/2014). Sddnn0s on taten ajalta ennen tietosuoja-
asetuksen voimaantuloa, joten sita ei ole arvioitu tietosuoja-asetuksesta kansalliselle
erityissaantelylle seuraavien reunaehtojen kannalta. Huomionarvoista on, ettd myds valtion
eldkerahastosta annetun lain 4 f §:n antamisen taustalla olevassa hallituksen esityksessa (HE
340/2014) todetaan, ettd sen saantely vastaa kolmessa aikaisemmin annetussa laissa annettua
sisapiirirekisterisdantelya. Naista kolmesta mainitusta laeista yksi on sijoitusrahastolaki (tuolloin
48/1999), joka sisadltda mutatis mutandis saman sisaltdisen sadnnoksen, kuin nyt tarkasteltavassa
esitysluonnoksessa oleva ydinenergialain 38 c §. Kyseinen sijoitusrahastolain sisapiirirekisteria
koskeva 9 § on tarkistettu tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen (ks. HE 243/2018, jakso 3.4.2).
Oikeusministerio katsoo, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa voidaan hakea johdatusta
kyseisesta hallituksen esityksesta sen osalta, miten tietosuoja-asetuksen vaatimukset kansalliselle
henkil6tietojen kasittelya koskevalle lainsaadanndlle on otettava huomioon lainvalmistelussa. Lisaksi
todettakoon, etta henkil6tietojen kasittelya koskeva uusi tietosuojalaki tuli voimaan 1.1.20109.
Tietosuojalaissa sdddetaan esimerkiksi henkilétunnuksen kasittelysta sen 29 §:ssa.
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Oikeusministerio toteaa lisaksi, ettei silla ole sindnsda huomauttamista ydinenergialakiin kaavaillun 38
¢ §:n sdaantelymallista, jossa viitataan valtion eldkerahastolain 4 f §:d3n (ja sisapiirilaisen
ilmoitusvelvollisuuden osalta valtion eldkerahastosta annetun lain 4 e §:34n), mikali valmistelussa on
arvioitu ja huomioitu, ettd mahdolliset muutokset viitattavaan sdannokseen tarkoittaisivat muutosta
myos nyt lausuttavana olevan sadannoksen soveltamiseen.

Suurpaa Helka
oM

Farkkila Heini
oM
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