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Ymparistdministeri6

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Valtiovarainministeri6lta on pyydetty lausuntoa otsikossa mainitusta ymparistémi-
nisterion valmistelemasta hallituksen esitysluonnoksesta laiksi rakennetun ympa-
ristdn tietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rakennetun ympariston tietojarjes-
telImasta annettua lakia (431/2023, "RYTJ-laki”) ("lakiehdotus”). Lakiehdotuksen
tavoitteena on parantaa viranomaisten valista tiedonjakoa Suomen ymparistokes-
kuksen hallinnoimassa rakennetun ympariston tietojarjestelmassa myontamalla
viranomaisille oikeus valttamattdomiin salassa pidettaviin tietoihin seka lisdamalla
Suomen ymparistokeskukselle oikeus saada Verohallinnolta maksutta salassapi-
tosdannosten estamatta kiinteistoverotuksen verotustietoja.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Yleisia ndkokohtia esitysluonnoksesta

Valtiovarainministeri6 pitaa esitysluonnoksesta ilmenevaa viranomaisten valista
tiedonjakoa koskevaa lakiehdotusta kannatettavana. Esitysluonnoksesta ilmene-
vat nakokohdat saantelytarpeesta ovat yleisesti perusteltuja.

Lakiehdotuksen 10 §:ssa lisattaisiin valtion viranomaisten tiedonsaantioikeuksia
myontamalla useille valtion viranomaisille, esimerkiksi Verohallinnolle, oikeus
saada tehtaviensa hoitamisen kannalta valttamattomat tiedot maksutta salassapi-
tosaanndsten estamatta Suomen ymparistokeskuksen hallinnoimasta rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta. Sdannoksen tarkoituksena on estaa viranomais-
ten valisen tiedonkulun keskeytyminen erilaisten salassapitosaanndsten tulkinto-
jen vuoksi siirryttdessa Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamista rakennustietopal-
veluista valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelman kayttamiseen.
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Saantely taydentaisi Verohallinnon nykyisia verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 18 ja 20 §:n mukaisiin viranomaisen yleiseen ja erityiseen tiedonan-
tovelvollisuuteen perustuvia tiedonsaantioikeuksia, jotka jaisivat voimaan entisen
sisaltdisina.

Lakiehdotuksen 9 a §:ssa lisattaisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta
saada pyynndsta Verohallinnolta maksutta salassapitosaannosten estamatta ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999, "verotieto-
laki”) 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja verotustietoja kiinteistoverotuksesta, joita
Verohallinto nykyisin luovuttaa erillisluovutuksilla kunnan viranomaisille verotieto-
lain mainitun sdannoksen nojalla.

Siltad osin kuin kysymys on verotietolain 14 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisista
rakennusta tai sen osia koskevista tiedoista Suomen ymparistokeskuksella on
oikeus saada tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelman rakennustietovaran-
toon tietojen yllapitamista varten seka kunnan viranomaisille annettavaksi (lakieh-
dotuksen 9 a §:n 1 momentti). Siltd osin kuin kysymys on verotietolain 14 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdan mukaisista kunnan kiinteistéverovelvollisista yksildintitie-
toineen seka kunnan alueella olevan kiinteiston maapohjaa koskevista tiedoista
Suomen ymparistokeskuksella on oikeus saada tiedot kunnan viranomaisille an-
nettavaksi (lakiehdotuksen 9 a §:n 2 momentti).

Kuntien siirryttya rakennetun ympariston tietojarjestelmaan vuoteen 2029 men-
nessa olisi Verohallinnon mahdollista luopua verotietolain 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista erillisista tietoluovutuksista ja toimittaa tiedot kerran Suomen ympa-
ristbkeskukseen, joka valittaisi tiedot teknisten rajapintojen kautta kunnille lakieh-
dotuksen 9 a §:n 3 momentin nojalla.

Jatkovalmistelussa ja lain toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta
erityisesti siitymaaikana ennen jarjestelman kayttéonottoa Verohallinto ja muut
viranomaiset saavat lakiehdotuksen 10 §:n nojalla tehtéviensa hoitamiseksi valt-
tamattomat tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelmasta vastaavalla tavalla
kuin tallakin hetkella Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamista rakennustietopalve-
lusta.

Lisaksi jatkovalmistelussa tulee kiinnittda tarkempaa huomiota ja arvioida lakieh-
dotuksen 9 a §:n rakenteeseen ja muotoiluun seka tietojen tarpeellisuuteen, tas-
mallisyyteen ja kayttdtarkoituksiin. Lisaksi sddnnoksen suhdetta verotietolain ja
julkisuuslain saantelyyn seka RYTJ-lain kokonaisuuteen, erityisesti viranomaisten
tiedonsaantioikeuksiin lakiehdotuksen 10 §:ss&, on selvennettava. Verohallinnon
tehtavien kannalta olisi myds perusteltua, etta jatkovalmistelussa selvitettaisiin eri
kuntien valmiuksia teknisten rajapintojen kayttamiseen, jotta tietojarjestelman
kayttamista voitaisiin konkreettisesti edistaa ja valttaa rinnakkaisia tietoluovutuk-
sia verotustietojen osalta.

Erityisesti verohallintoa koskevista tarkemmista nakdkohdista lausutaan jaljem-
pana.

Tietojarjestelmassa kasiteltavien verotustietojen julkisuus ja salassapito seka tiedonsaantioikeudet

RYTJ-laissa ei erikseen saadeta rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallen-
nettavien ja kasiteltavien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta.
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Lakiehdotuksen 9 a §:n osalta esitysluonnoksessa todetaan verotustietojen julki-
suudesta saadettavan verotietolaissa ja niiden olevan paasaantdisesti salassa
pidettavia verotietolain 4 §:n mukaan (s. 4). Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan
tarkemmin kuvata minka sdanndsten mukaan rakennetun ympariston tietojarjes-
telmaan luovutettujen verotustietojen salassapito maaraytyy sen jalkeen, kun Ve-
rohallinto on luovuttanut tiedot Suomen ymparistokeskukselle.

Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, etta lakiehdotuksen 9 a §:n nojalla saatujen
verotustietojen salassapitoa ei ehdoteta murrettavaksi, vaan verotustiedot pysyi-
sivat salassa pidettavina ja niita voitaisiin jakaa eteenpain vain niille viranomai-
sille, joilla on laissa saadetty oikeus salassa pidettavaan tietoon (s. 6-7).

Esitysluonnoksen perusteluista ei nimenomaisesti iimene, ettad rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan luovutettujen verotustietojen salassapito maaraytyisi ve-
rotietolain mukaan. Osittain epaselvaksi jaa myds, onko Verohallinnon Suomen
ymparistokeskukselle luovuttamia salassa pidettavia tietoja kuitenkin mahdollista
joiltain osin luovuttaa lakiehdotuksen 10 §:n mukaan, vaikka tiedot on luovutettu
vain lakiehdotuksen 9 a §:n mukaisiin kayttétarkoituksiin (vrt. s. 6-7 ja 9). Lisaksi
lakiehdotuksen 9 a ja 10 §:n keskindinen suhde jaa yleensa epaselvaksi.

Jatkovalmistelussa voisi olla perusteltua harkita mahdollisuutta saataa RYTJ-
laissa erikseen kunkin rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tallennettavan
tiedon salassapidosta tietojen luonteen ja salassapitointressin perusteella, kuten
esimerkiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 2 §:n tai positiivisesta
luottotietorekisteristéa annetun lain (739/2022) 3 §:n sdanndsten kaltaisesti. Jos
esityksessa on tarkoitus rajoittaa tietojen edelleen luovuttamista muihin kuin
saanndksessa tarkoitettuihin kayttdtarkoituksiin, olisi tasta perusteltua saataa
RYTJ-laissa (vrt. laki positiivisesta luottotietorekisterista 3 ja 24 §).

Elleivat erilliset salassapitosaannokset RYTJ-lakiin tule kysymykseen, olisi lopulli-
sen hallituksen esityksen perusteluissa ainakin yksiloitava ja kuvattava tarkemmin
ne saannodkset, joiden mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan luovu-
tettujen verotustietojen salassapito ja tiedonsaantioikeudet maaraytyvat sen jal-
keen, kun Verohallinto on luovuttanut salassa pidettavat verotustiedot Suomen
ymparistokeskukselle. Lisaksi olisi selvennettava 9 a ja 10 §:n valista suhdetta.

Lakiehdotuksen 9 a §:n rakenteesta ja muotoilusta seka tietojen tarpeellisuudesta, tasmallisyydesta ja
kayttotarkoituksista

Lakiehdotuksen 9 a §:n 1 ja 2 momenttien sanamuodosta puuttuu nimenomainen
vaatimus tietojen tarpeellisuudesta tai valttamattémyydesta siten kuin perustusla-
kivaliokunnan kaytdannossa on edellytetty. Tietojen tarpeellisuus kuntien rekiste-
reiden yllapitoon ja oikeudenvalvontaan on sen sijaan ilmaistu kunnan viran-
omaisten tiedonsaantioikeutta koskevassa 9 a §:n 3 momentissa.

Jaa osittain epéaselvaksi, ovatko kaikki verotietolain 14 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaiset rakennusta koskevat tiedot tarpeellisia saada my0ds rakennustietovaran-
toon tietojen yllapitamista varten. Sdanndksen sanamuodon perusteella vaikut-
taisi silta, ettd myds esimerkiksi rakennuksen verotusarvoa ja kiinteistoveroa kos-
kevat tiedot olisivat Suomen ymparistokeskukselle tahan tarkoitukseen luovutet-
tavia verotustietoja, vaikka naissa tiedoissa ei varsinaisesti ole kysymys raken-
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nuksen laajuutta tai ominaisuuksia koskevista tiedoista. Tiedot nayttaisivat osit-
tain poikkeavan rakennusvarantojarjestelmaan tallennettavista rakentamislain
(751/2023) 72 ja 73 §:n mukaisista tiedoista.

Lisaksi jaa epaselvaksi, mitad "rakennusta tai sen osilla” koskevilla tiedoilla tarkal-
leen ottaen tarkoitetaan, kun verotietolain 14 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisen
terminologian mukaan kysymys on "rakennusta” koskevista tiedoista. Lisaksi
termi "rakennustietovarantoon tietojen yllapitamista varten” on jokseenkin epa-
selva jattaessaan avoimeksi sen, minne tiedot paatyvat rakennetun ymparistdon
tietojarjestelmassa, kun ne eivat esitysluonnoksen mukaan tule sisaltymaan ra-
kennustietovarantoon RYTJ-lain 2 §:n 2 momentin mukaan.

Jatkovalmistelussa olisi perusteltua lisata lakiehdotuksen 9 a §:4an kattavasti tie-
tojen tarpeellisuusvaatimus seka yksildida tasmallisemmin ne tiedot, jotka todelli-
suudessa ovat tarpeen rakennustietovarannon tietojen yllapitamista varten seka
selventaa sadnndksessa kaytettya terminologiaa. Liséksi olisi perusteltua selven-
taa tarkemmin esimerkiksi esityksen perusteluissa, milla tavalla tiedot sisallyte-
tédan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan ja milla tavalla niitd kaytetaan ja
luovutetaan.

Jatkovalmistelussa olisi myds perusteltua tarkastella lakiehdotuksen 9 a §:n ra-
kennetta ja otsikkoa. Pykalan otsikko ei parhaimmalla mahdollisella tavalla kuvaa
pykalan sisaltda siltd osin kuin pykalassa saadettaisiin myds kunnan viranomais-
ten tiedonsaantioikeudesta. Harkittavaksi myos se, olisiko Suomen ymparistokes-
kuksen tiedonsaantioikeudesta ja kunnan viranomaisten tiedonsaantioikeudesta
saadettava selvyyden vuoksi erillisissa pykalissa.

Lisaksi jatkovalmistelussa olisi perusteltua kiinnittdd huomiota vaihtoehtoon,
jossa lakiehdotuksen 9 a §:ssa lueteltaisiin luovutettavat tiedot vastaavalla tark-
kuudella kuin voimassa olevassa verotietolain 14 §:n 2 momentissa. Vaihtoehdon
taustalla on se, ettd jos kaikki kunnat ottavat rakennetun ympariston tietojarjestel-
man kayttdéon, voi kuntien tiedonsaantioikeutta koskeva verotietolain 14 §:n 2 mo-
mentti ajan myota kayda tarpeettomaksi. Talléin voi olla mahdollista, etta verotie-
tolain asianomaiset sdannokset kumottaisiin, jolloin mainittuun sdannokseen ei
voitaisi enda viitata RYTJ-laissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

ICT-johtaja

Jarkko Levasma
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