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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakennetun ympariston
tietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta. Ehdotetulla sdaantelylla
lisattaisiin eri viranomaisten tiedonsaantioikeuksia rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.
Esityksessa lisaksi tarkennettaisiin Suomen ymparistékeskuksen tiedonsaantioikeuksia Verohallinnon
tiedoista. Lisdksi esityksessa korjattaisiin lakiin jadnyt teknisluontoinen virhe. Oikeusministerio
esittad lausuntonaan seuraavan.

Tiedonsaantioikeudet

Esitysluonnoksen perusteluissa vaikuttaisi olevan jonkin verran epatarkkoja tai virheellisia ilmaisuja.
Esitysluonnoksen sivulla 6 todetaan, etta verotietojen salassapitoa ei ehdotuksessa murrettaisi, vaan
verotiedot pysyisivat salassa pidettdvina ja niita voitaisiin jakaa eteenpain vain niille viranomaisille,
joilla on laissa sdadetty oikeus salassa pidettavaan tietoon. Sdddettdessa toisen viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta salassa pidettaviin tietoihin on aina kyse salassapidon murtavasta
saantelystd, vaikka tiedot olisivatkin salassa pidettavia tiedot saavassa viranomaisessa. Perusteluissa
lienee tarkoitettu sitd, etta tiedot eivat tule yleisojulkisiksi. Virkkeen voisi perusteluista poistaa.
Lisaksi esitysluonnoksen sivulla 8 viitataan turvaluokiteltuihin henkil6tietoihin. Talla ilmaisulla
tarkoitettaneen turvakiellon alaisia henkilGtietoja. Turvaluokittelu viittaa tiedonhallintalain 18 §:ssa
saadettyihin turvaluokiteltaviin asiakirjoihin. Turvakiellosta taas sdadetaan laissa
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista. lImaisua olisi syyta
tdsmentaa.
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Luonnoksessa esitetaan lisattavaksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettuun lakiin uusi
9a §, joka sisaltdisi uusia tiedonsaantioikeuksia Suomen ymparistokeskukselle. Pykala on osin
vaivalloisesti ymmarrettdvissa ja sita voisi vield jatkovalmistelussa kehittaa. Vaikuttaisi silta, etta
tiedonsaantioikeuden kohteena olevat tiedot on kyetty yksildimaan saanndksessa, jolloin
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan tiedonsaantioikeus voidaan sitoa jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 17/2016 vp). Esitysluonnoksessa
saannoksesta ilmenee kuitenkin vaivalloisesti se tarkoitus, jonka kannalta tiedot ovat Suomen
ymparistokeskukselle tarpeellisia. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voiko saanndsta selkeyttaa
esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Suomen ymparistokeskuksella on salassapitosdaanndsten estamatta oikeus saada pyynndésta
Verohallinnolta maksutta rakennetun ympariston tietojarjestelman rakennustietovarannon tietojen
yllapitamista varten tarpeelliset tiedot verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 14 § 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista rakennuksista tai niiden osista.

Luonnoksen 9a §:n 1 ja 2 momentissa on lisdksi ilmeisesti ollut tarkoitus sdaataa Suomen
ymparistokeskuksen oikeudesta luovuttaa kyseisia tietoja kunnille. Perusteluluonnoksista kay ilmi,
ettd Suomen ymparistdkeskus saisi tiedot vain niiden kuntien osalta, jotka olisivat ottaneet
rakennetun ympariston tietojarjestelman kdyttdonsa. Ahvenanmaan kuntien osalta tietoja ei voisi
pyytaa, ellei Ahvenanmaan kunta olisi ottanut vapaaehtoisesti rakennetun ympariston
tietojarjestelmaa kayttoonsa. Nama rajaukset eivat kuitenkaan ilmene sdanndsperusteisesti
pykalasta. Perustelujen mukaan Suomen ymparis-tokeskus saisi kasitelld naita tietoja vain tietojen
kuntiin edelleenvalittamista varten. Tamakaan rajaus ei kuitenkaan ilmene pykalasta
saannosperusteisesti. Lisaksi luonnoksen 9a §:n 3 momentissa sdadettaisiin kunnan oikeudesta
saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeellisia kunnan rekisterien ylldpitoa ja
veronsaajien oikeudenvalvontaa varten. Esitysluonnoksesta ja perusteluista ei ilmene selkedsti
sdannosten tavoite, mutta vaikuttaisi siltd, ettd perusteltua olisi saatda Suomen ymparistokeskuksen
tiedonsaantioikeudesta Verohallinnolta ja erikseen omassa momentissaan Suomen
ymparistokeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja eteenpadin kunnille tiettyihin tarkoituksiin.
Paallekkaisista tiedonsaantioikeuksista ja tiedonluovutusoikeuksista ei tulisi saataa, ja nain ollen
erityisesti pykalaluonnoksen 1 ja 2 momentin osalta tarpeettomalta vaikuttaisi viittaukset
oikeudesta luovuttaa tietoja kunnalle, kun samalla kunnalle sadadetdan tiedonsaantioikeus 3
momentissa. Jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida ja jatkokehittaa pykalan muotoilua saantelyn
selkeyttamiseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan lisdksi voimassa olevan lain 10 §:n muuttamista siten, etta siihen
lisattaisiin tiettyjen viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Perustelut ovat taltd osin suppeat ja
tiedonsaantioikeus on sidottu suhteellisen valjasti kyseisten viranomaisten tehtdvien hoitamisen
kannalta valttamattomiin tietoihin. Pykalan perusteluissa tulisi viela tarkemmin pyrkida kuvaamaan,
mita tehtavia varten pykalassa mainitut viranomaiset tarvitsevat tietoja rakennetun ympariston
tietojarjestelmasta ja minkalaiset jarjestelmassa olevat tiedot voisivat olla valttamattomia kunkin
viranomaisen tehtavien hoidon kannalta.
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Teknisend huomiona, etta esitysluonnoksen rinnakkaisteksteissa aluehallintovirastot on mainittu
pykaldssa yksikdssa, kun taas elinkeino- lilkenne ja ymparistokeskukset monikossa.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa “salassapidon murtaminen” otsikon alla on sinansa
asianmukaisesti tuotu esiin perustuslakivaliokunnan vakiintunut lausuntokaytanto
tiedonsaantioikeuksista sdddettdessa. Saatamisjarjestysarvioinnin selkeyttamiseksi olisi perusteltua
aloittaa arviointi kyseisen lausuntokaytannon referoinnilla ja esityksen arvioinnilla suhteessa
kyseiseen lausuntokaytantoon. Sdatamisjarjestysperustelujen ensimmaisissa kappaleissa on viitattu
perustuslakivaliokunnan lausuntoon, joka liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelya koskevaan lakiin (PeVL 71/2018 vp). Kyseinen lausunto liittyy hyvin erityiseen
saantelykontekstiin, eikd ndin ollen vaikuttaisi juurikaan rinnastuvan luonnoksessa ehdotettavaan
saantelyyn. Vastaavasti perusteluissa oleva viittaus kirkkolain saatamisen yhteydessa annettuun
lausuntoon (PeVL 4/2020 vp) ei varsinaisesti koske nyt kasilla olevaa saantelytilannetta. Kyseisen
lausuntokaytannon kasittelyn tarpeellisuutta saatamisjarjestysperusteluissa tulisi vield arvioida.
Saatamisjarjestysperusteluissa otsikon ”salassa pidettavan tiedon ja henkil6tiedon kaytto ja
luovutus” alla olevaa arviointia tulisi lisdksi viela selkeyttaa. Oletettavasti jakson tarkoituksena on
kuvata sitd, ettd luonnoksessa ehdotetaan saannoksia tietojarjestelman tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjien valisesta tietojenluovutuksesta.

Henkilotietojen suoja

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti tunnistettu, etta esitettavilla saanndksilla olisi vaikutusta
henkil6tietojen suojaan. Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin henkilétiedon
maaritelmaan liittyvia seikkoja seka relevantteja esimerkkeja tilanteista, joissa henkilotietojen
kasittely voi tulla kyseeseen. Saatamisjarjestysperusteluissa on maininta myos henkilotietojen
kasittelyyn liittyvasta kansallista liikkumavaraa koskevasta arviosta, mutta vaikuttaisi silta, ettei
kyseista liikkumavara-arviota sisally esitysluonnokseen.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon mukaisesti hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL 44/2016 vp, s. 4). Kun kyse
on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilotietojen kasittelysta, yleista
tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdadantd on mahdollista vain silloin, kun yleinen
tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista saantelyliikkumavaraa.
Lainsaatajan on talloin osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilotietojen
kasittelya koskevat erityissaannokset perustuvat.

Kansallinen lilkkkumavara pohjautuu keskeisilta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdancjae
alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisaateiseen
tehtdvaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai
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rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e alakohta). Silloin kun henkil6tietojen
kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat kdyttaa 6 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettua saantelyliikkumavaraa ja antaa asetusta tasmentdvaa saantelya. Kansallinen
saantely voi koskea muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien
tietojen tyyppia, tietojen luovutusta, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia
saannoksia. Tallaisen erityissaantelyn on tdytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa
suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun padamaaraan nahden.

Edelld mainitut yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edellyttamat henkil6tietojen kasittelyyn
sovellettava kasittelyn oikeusperuste ja oikeasuhtaisuusarvio tulisi arvioida ja perustella kunkin
saanndsehdotuksen osalta.

Liikkumavara-arvion osalta olisi huomioitava, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa
annetaan mahdollisuus kansallisesti poiketa kaytto tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta
edellyttden, etta kansallinen lainsdadanté muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdmattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen yleisen tietosuoja-setuksen 23 artiklan 1 kohdasta
ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa esitysta on syyta
taydentaa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeamista koskevalla arviolla. Arviosta
olisi kdytava ilmi, onko esitettavilla

tiedonsaantioikeuksilla tarkoitus poiketa tietosuoja-asetuksen kayttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteesta, sekd mahdolliseen poikkeamiseen sovellettava yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdan mukainen peruste.

Esitysluonnoksen mukaisen 9 a §:n osalta olisi huomioitava, etta voimassaolevan lain 2 §:n 3
momentin mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelmassa ei saa kasitella arkaluonteisia tietoja.
Koska esitettdavassa saannoksessa ilmeisesti sadadettaisiin rakennetun ympariston tietojarjestelmaan
talletettavista tiedoista, olisi jatkovalmistelussa varmistettava, etta esitettavan saannoksen
mukaisiin tietoihin ei sisally arkaluonteisia tietoja.

Kantonen Silja
Oikeusministerio
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