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KANSALAISEN OSALLISTUMISYMPARISTO ~-HANKE

Viittaan valtiosihteeri Raimo Sailaksen kanssa 1.6.2010 kdymaéni keskusteluun koskien oi-
keusministerion osallistumista kansalaisten osallistumisympéristd —hankkeeseen, ja mahdol-
lisen osallistumisen vaikutuksista OM:n tuottavuusvelvoitteisiin.

Kansalaisen verkko-osallistumisympériston rakentaminen on parhaillaan esiselvitysvaihees-
sa osana VM:n Sihkoinen asiointi ja demokratia (SADe)-ohjelmaa. Esiselvityshankkeen
loppuraportti esitelldéin Juhtassa syyskuussa 2010, minki jdlkeen on tarkoitus péattédd hank-
keen mahdollisesta kidynnistimisesta.

Saamamme tiedon mukaan VM:n budjettiosasto on linjannut, ettd SADe-hankkeiden vas-
tuuministerididen tuottavuusohjelmatavoitteisiin lisdtédsn yksi henkild, mikali hankkeisiin
palkataan kaavaillut 2-3 henkildd/hanke. Osallistumisympéristohankkeen henkilémitoitus
on kaksi henkil6ty6vuotta.

Osallistumisympéristohanke on poikkihallinnollinen hanke - mukana on valtionhallinnon
organisaatioiden lisdksi kuntaliitto ja useita yksittdisid kuntia sekéd eduskunta. Toisin kuin
SADe-ohjelman muut palvelukokonaisuudet, osallistumisympéristé ei ole hankkeesta vas-
taavan ministerion oman hallinnonalan palvelukokonaisuus, vaan se on suunnattu kaikkien
ministerididen ja niiden hallinnonalojen kdytt6on. Hyo6ty osallistumisympéristostd (esimer-
kiksi tuottavuushyddyt) kohdentuu yleisemmin, eikd erityisesti oikeusministerille tai sen
hallinnonalalle.

SADe-ohjelman valmistelussa on lisdksi useaan otteeseen todettu, ettd nimenomaan osallis-
tumisympiéristohankkeessa tuottavuushyédyt ovat vihemmin keskeisid kuin muissa palve-
lukokonaisuuksissa. Hankkeen hyodyt liittyvdt ennen kaikkea demokratian ja hallinnon
avoimuuden vahvistumiseen. Hankkeen kautta voidaan kuitenkin olennaisesti vahentdd eri
toimijoiden yhteenlaskettuja verkkodemokratian kehittdmisen vaihtoehtoiskustannuksia
minkd lisdksi esimerkiksi lausuntoprosessien sdhkoistdmisen kautta koko hallinnon tasolla
syntyy huomattavia sdéstoja.
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Vastuu osallistumisympériston valmistelusta on ollut oikeusministeri6lld ennen kaikkea sik-
si, ettd kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa 2003-2007 hallinnoitiin oikeusministeri-
Ostd ja Otakantaa.fi:n uudistustydon yhteydessd palvelun ylldpito tuolloin siirtyi valtiova-
rainministeriostd oikeusministerioon. Kuulemiskdytiantdjen kehittdimisen ndkdkulmasta osal-
listumisympériston kehittdmisvastuu voisi yhtd lailla olla esimerkiksi valtiovarainministeri-
oll4, joka onkin ollut hankkeessa aktiivisesti mukana.

Osallistumisympéristohankkeen kdynnistdmistd on valmisteltu vuodesta 2007. Olisi tirked,
ettd Suomeen kyettdisiin tuottamaan nykyaikainen verkko-osallistumisen ja vaikuttamisen
infrastruktuuri. Vuonna 2010 valmistuneessa YK:n verkkodemokratiavertailussa Suomi si-
joittui sijalle 30 arvioitaessa, miten hallinto oli kyennyt luomaan kansalaisille osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia verkossa. Valtioneuvoston 4.2.2010 tekemissi periaatepadtok-
sessd demokratian edistimisestd asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomi tédmén vuosikymmenen
loppuun mennessé sijoittuu verkkodemokratian 10 kérkimaan joukkoon.

Kuten oikeusministerion puolesta on talousjohtaja Harri Mikisen aiemmassa, 12.3.2010 péivétys-
sd kirjeessd todettu, kyseessi on koko valtionhallintoa hyddyttavd hanke, ja oikeusministerié on
tdssd ymmaérryksessd ldhtenyt toteuttamaan osallistumisympéristéon liittyvdd valmistelua. Talld
ei ole mahdollista lisitd oikeusministerion tuottavuusvelvoitetta.

Oikeusministerid pitiisi tarkeini saada vahvistuksen SADe osallistumisympéristohankkeen vai-
kutuksesta ministerion tuottavuustavoitteeseen, jotta ministerio voisi omalta osaltaan p&éttad osal-
listumisestaan hankkeeseen esiselvitysvaiheen jédlkeen.
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