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Jakelussa mainituille SADe-chjelman hankkeiden vastuullisille
ministeridlle ja hankkeisiin osallistuville virastoille

Vuoden 2015 yleisohje SADe-ohjelman hankkeiden vastuuviranomaisille mydnnettavan rahoi-
tuksen periaatteista ja kdytanndista

Taustaa

Hallituksen esityksessa vuoden 2015 valtion talousarvioksi momentille 28.90.20.1
Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelmahankkeet (SADe-ohjelman hankkeet) osoi-
tetaan SADe-ohjelman kokonaisuuksien kehittdmista ja kayttoonottoa varten 5 455
000 euron madraraha. Samalta momentilla osoitettiin samaan kayttotarkoitukseen
méararahaa 10 milj. euroa vuonna 2014, 13 milj. euroa vuonna 2013, 13 milj. euroa
vuonna 2012, 18,65 milj. euroa vuonna 2011 ja 10 milj. euroa vuonna 2010. Mo-
mentin rahat ovat kolmen vuoden siirtomaararahoja.

Valtiovarainministerié on asettanut SADe-ohjelman ajalle 14.4.2009 - 31.12.2015, ja
julkisen talouden suunnitelmassa 2015-2018 ei ohjelmalle ole osoitettu maararahoja
vuoden 2015 jalkeen.

Rahoituspaatokset ja momentin kaytto- ja kirjausoikeudet

Hankkeiden rahoituspdatokset tehdaan vaiheittain siten, ettad ensimmainen paatos
koskee vain esiselvitysvaihetta, minka jalkeen toteutusvaiheen paatokset tehdaén
paasaantdisesti vuosittain SADe-ohjelman hankkeen keston ajan. Rahoitus toteute-
taan siten, ettd vastuuministeridlie tai muulle virastolle tai laitokselle mydnnetaan
SADe-ohjelmaa koskevalle momentille (28.90.20.1 tai vastaava) kaytto- ja kirjausoi-
keus tiettyyn euromaaraan saakka. Myonnetty osa siirtyy ao. vastuuministerion
omaan kirjanpitoon, joloin ministerié kayttaa sité kuin omaa momenttiaan ja raportoi
momentin kaytdsta SADe-ohjelman raportoinnin lisaksi omassa tilinpaatoksessa.
Hankittujen tuotannontekijdiden alv-osuudet kirjataan valtiovarainministerion hallin-
nonalan alv-momentille 28.01.29.

Mikali kokonaisuuden kehittamiseen osallistuu kuntia ja mikali hankesuunnitelman
ja budjetin mukaisesti ao. kunnille on tarkoitus maksaa korvauksia kokonaisuuteen
siséltyvien palvelujen kehittdmisestd, tekee tita koskevat avustuspaatikset rahoi-
tuksen saava ministerid tai muu virasto tai laitos valtionavustuslain (688/2001) ja
SADe-ohjelman periaatteiden mukaisesti.

Valtiovarainministerié tekee hankkeille vuosittain erilliset asiakaskayttéénoton tuen
rahoituspéétokset, jotka perustuvat ohjelman johtoryhmassa puollettuun suunnitel-
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maan. Asiakaskayttodnoton tuen kohdentamisessa ja kaytossa noudatetaan SADe-
ohjelman johtoryhmén hyvaksymia yhteisid periaatteita. Asiakaskayttéonoton tuen
kaytosta raportoidaan valtion yhteisen hankesalkkuvalineen kautta.

Vuoden 2015 hankerahoitusta koskevat hakemukset tulee toimittaa vaitiova-
rainministeridén kirjaamoon, valtiovarainministerio@vm.fi, ja ohjelmapaallikké Mar-
jukka Saarijarvelle, marjukka.saarijarvi@vm.fi viimeistddn 5.12.2014. Tassa yh-
teydessé ei haeta rahoitusta asiakaskaytiodnoton tukitoimiin.

Momentin kayttodn siséltyvistéd henkilostokehyksista ja -kuluista

Hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnalle tulevaa vuotta koskevan talousarvio-
ehdotuksen, jonka mukaan maararahaa saa kayttaa koko SADe-ohjelmassa vuon-
na 2015 enintadn 30 henkildtydvuotta vastaavan henkildstomaaran palkkaamiseen
ja siité aiheutuvien muiden menojen maksamiseen SADe-chjelman hankkeiden ja
tukipalvelujen suunnittelua ja toteutusta varten.

Mikali eduskunta hyvaksyy talousarvioesityksen hallituksen esittiméassa muodossa,
momentilta voidaan osoittaa méararahoja hankkeiden henkildston palkkaamisen yh-
teensa 30 htv:n verran. Tama henkiltyovuosikehys on tarkoitettu vain niihin henki-
l6stékustannuksiin, jotka on maaritelty koko- tai osa-aikaisen projektihenkildston ku-
luiksi kunkin kokonaisuuden hankesuunnitelmassa. Vastuuviranomaisille korvatta-
vista henkildtydvuosien jaosta vuoita 2015 koskien ohjeistettiin erilliselld valtiova-
rainministerién ohjeella 26.8.2014 (SADe-ohjelman rahoituksella enintaan makset-
tavat palvelukokonaisuus- ja erillishankkeiden seké ohjelman hankeohjauksen pro-
jektihenkiléstdn henkilotydvuodet vuonna 2014 ja 2015). Muita kuin suunnitelmassa
esitettyjd SADe-hankkeisiin tarkoitettuja henkildston palkkaus- ym. kuluja ei ole
mahdollista edes osaksi korvata momentilta 28.90.20.1. Henkiléstdmenojen toteu-
tumista seurataan jaljempana kuvatulla raportointimenettelylla.

Hankkeiden klusteriryhmien ja muiden tydryhmien tydskentelyyn nimetyt henkilt
osallistuvat tydhoén virkatyona. Kokouspalkkioita ei makseta. Padkaupunkiseudun
ulkopuolelta osallistuville kuntien edustajille korvataan laskutettaessa toteutuneet
matkakulut tySryhmien kokouksiin valtion matkustussdannén mukaisesti. Mukana
olevien organisaatioiden edustajat voivat myds tuottaa asiantuntijapalvelua tai muu-
ta erityista tydpanosta SADe-ohjelman kokonaisuuteen. Se on talldin kasiteltava ja
hankittava asiantuntijapalveluna. Annetun asiantuntijapalvelun tuotos on oltava to-
dennettavissa ennen korvauksen maksamista seka todettava alla kuvatussa rapor-
toinnissa.

Raportointi ja hyviksyttavat kustannukset

Rahoituksen saavan vastuuviranomaisen on raportoitava momentin 28.90.20.1.
kaytostd  valtionhallinnon  yhteiseen  hankesalkun  hallintavalineeseen
(hitps://hankesalkku.vm.fi/) yhteisten periaatteiden mukaisesti. Talousraportoinnin
pohjana kéytetaan valtion likekirjanpidon tilikartan mukaista jaottetua.

Hyvaksyttavind kustannuksina pidetdan hankkeiden toteutuksen tarvitsemia asian-
mukaisesti kilpailutettuja palvelu-, ohjelmisto- ja tavarahankintojen kustannuksia,
momentin kaytidehtojen mukaisesti palkatun vastuuviranomaisille kohdennetun
henkilétybvuosimaaran mukaisia henkiléstokuluja sivukuluineen, kokonaisuuden to-
teutukseen osallistuville muille organisaatioille korvattavaa asiantuntijapalvelun os-
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toa, valtionavusta kunnille hankesuunnitelman mukaisiin kokonaisuuksien kehitté-
mistehtdviin sekd asianmukaisia kokous- ja matkakuluja. Hankerahoitusta voidaan
kéyttaa projektinenkildston kotimaisiin tai kansainvélisiin tilaisuuksiin liittyviin matka-
ja majoituskuluihin seka osallistumismaksuihin silloin kun he viestivat tilaisuuksissa
(esitys tai paivystdminen messu-/esittelyosastolla) hankkeissa toteutetuista palve-
luista ja SADe-ohjelmasta. Kaikissa hankkeiden hankinnoissa on noudatettava lakia
julkisista hankinnoista (348/2007).

Tilanneraportit tallennetaan valtionhalinnon yhteiseen hankesalkun hallintavalinee-
seen kultakin raportoitavalta kuukaudelta seuraavan kuukauden 15. paivaan men-
nessa. Valtiovarainministerion yhteyshenkilét SADe-ohjelman tilanneraportteihin liit-
tyen ovat ohjeimakoordinaatiori Tiina Kotonen-Pekkanen  (tina.kotonen-

pekkanen@vm.fi) ja ohjelmakoordinaattori Ira Alanko (ira.alanko@vm.fi).

Erityisohjeet koskien vuotta 2015

Rahoitusta ei voi kayttda vuoden 2016 puolella. Valtiovarainministerid suosittaa, et-
ta joulukuussa 2015 hankkeissa ei kertyisi enda muita kuin hallinnollisia kuluja,
esimerkiksi laskutettavaa toimittajien tyota ei enaa paéosin tehtaisi. Valtiovarainmi-
nisterio suosittaa, ettd hankkeet hoitavat laskutuksensa ja maksatuksensa kuntoon
31.12.2015 mennessa. Tammikuussa 2016 laskutettavat vuoden 2015 toiminnasta
aiheutuvat kulut tulee kirjata vuodelle 2015, jotta ne olisivat SADe-rahoituskelpoisia.

Mikali rahoituksen saajalla on kaytdssaan vuoden 2015 aikana 2013 vuoden maa-
rarahaa, tulee taman vanhimman rahan kaytdstd huolehtia ensin. 2013 vuoden
madraraha vanhenee 31.12.2015. Valtiovarainministerion tavoitteena on palauttaa
kayttdmatta jaaneet maararahat vuoden 2016 lisatalousarviossa. Menettelylla mah-
dollistetaan kuntien yleisista valtionosuuksista tehdyn leikkauksen kayttamatta jaa-
neen osuuden palauttaminen.

Rahoituksen saajan on palautettava kayttamatta jadneet maararahat sentin tark-
kuudella valtiovarainministeridlle helmikuun 2016 loppuun mennessa ftilijaottelun
muutoslomakkeella. Rahoituksen saajan tulee huolehtia omassa tilinpaatoksessaan
kayttamatta jadneen maararahan siirtdmisesta vuodelle 20186, jotta valtiovarainmi-
nisterié voi huolehtia maararahojen palautuksesta.

Hankkeiden loppuraporttiin 2015 laitetaan arvio hankkeiden kokonaiskustannusten
toteumasta. Lopullinen toteuma paivitetaan raporttiin ja hankesalkkuun alkuvuonna
2016.
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