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Maa- ja metsdtalousministerio Lausuntoyhteenveto
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry 20.5.2025

Ada Ketelimaki
Hallitussihteeri, Tieto- ja tutkimustoimiala, tutkimus- ja oikeusyksikkd6 MMM

Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kunnan kiinteis-
toinsindorista annetun lain 2 8:n ja kaupanvahvistajista annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

Esitys oli lausunnolla 7.4.-19.5.2025.
Lausuntoa pyydettiin Oikeusministeri6lta, Maanmittauslaitokselta ja Kuntaliitolta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

Maanmittauslaitos

Kuntaliitto

Kuntien maanmittausalan ammattikorkeakoulu- ja opintotekniset KMT ry
Suomen kuntatekniikan yhdistyksen (SKTY) kuntamaanmittariklubi
Suomen Maanmittausinsindérien liitto ry

Oikeusministerio ilmoitti, etta ei lausu asiassa.

Yleiselld tasolla lausuntopalautteissa molemmat esityksen lakiehdotukset saivat kannatusta.
Lausuntopalaute 1. lakiehdotuksesta kunnan kiinteistdinsindorista annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos lausui, ettd Maanmittauslaitoksen kiinteistétoimitusten toimitusinsinddrien patevyysvaati-
muksia on aikoinaan muutettu kiinteistonmuodostamislain (KML) muutoksella 374/2016. Hallituksen esityk-
sessd HE 102/2015 vp. lausuttiin, ettd silloinen ehdotus toimitusinsinddrien toimivallan yhtendistamisesté
mahdollistaa Maanmittauslaitoksen toimitustuotannon kustannustehokkaan jarjestamisen edistamalla Maan-
mittauslaitoksen henkildstévoimavarojen tarkoituksenmukaista kéyttéd ja lisaa pitkalla aikavalilla tarkastel-
tuna maksullisen toimitustuotannon tuottavuutta. Tama heijastuu osaltaan omakustannusarvolla hinnoitelta-
vien toimitustuotannon suoritteiden hintoihin. Toimitusinsinddrien toimivallan yhtendistamisella ei tois-
taiseksi ole ollut valittémia taloudellisia vaikutuksia kiinteistorekisteria pitaville kunnille rekisterinpitoalueella
suoritettavista kiinteistotoimituksista aiheutuviin kustannuksiin, koska esityksell& ei puututtu Maanmittauslai-
toksen ja Kiinteistorekisteria pitavan kunnan asialliseen toimivaltajakoon tehda erilajisia kiinteistétoimituksia
asemakaava-alueilla. Kunnat saattoivat ja yha saattavat lisaksi vastedes sopia Maanmittauslaitoksen kanssa
siitd, mita toimituksia ne suorittavat asemakaava-alueillaan. Lausunnon mukaan Maanmittauslaitoksella ei
edellinen huomioon ottaen ole huomauttamista siihen, ettd kuntien kiinteistoinsind0rien patevyysvaatimuksia
tarkastellaan lainsdddanndssa uudelleen. Lausunnon mukaan esitys, jonka sisaltdnd on, ettd kunnan kiinteis-
toinsindorin kelpoisuusehtona on soveltuva maanmittausalan diplomi-insindoritutkinto tai ammattikorkeakou-
lussa tai teknillisessé oppilaitoksessa suoritettu, tehtdvaan soveltuva maanmittausalan insingorin tai teknikon
tutkinto, on valtakunnallisesti riittdvan joustava ja siten kannatettava. VVaihtoehtoisesti sanotun diplomi-insi-
ndorin tutkinnon ohella kiinteistérekisterin pitdjélle kunnassa voisi patevyysvaatimuksena olla ylempi ammat-
tikorkea-koulututkinto. Maanmittauslaitoksessa nahdéaén, ettd kunnan kiinteistéinsinédrin koulutuksesta esi-
tetty kelpoisuusehto on riittdva myo6s vastaisuudessa, koska kunnan kiinteistinsingorin tehtavé osaltaan kyt-
keytyy valtakunnallisen kiinteistétietojarjestelmén yllapitdmiseen ja siten myds kansallisen vakuus- ja rahoi-
tusjarjestelmén turvaamiseen.
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Kuntien maanmittausalan ammattikorkeakoulu- ja opistotekniset KMT ry

Lausunnon mukaan esityksell& on konkreettinen ja suoraan helpottava vaikutus kuntien haasteisiin rekrytoida
osaavaa henkildstoa kiinteistdinsindorin lakiséateisiin tehtaviin. Nykyinen saéntely ei en&a vastaa tdiménhet-
kista koulutusrakennetta, silla alan koulutus on kokenut merkittavia muutoksia. Maanmittaustekniikan AMK
ja YMK -insinddrit saavat nykypdivana laaja-alaisen ja riittavan koulutuksen, joka valmentaa heidéat hyvin
my6s kuntasektorin kiinteistoinsingdrin tehtdviin. Lausunnossa todetaan, ettd nykyinen lainsaadanto perustuu
aikaan, jolloin esimerkiksi teknillisen korkeakoulun (TKK) koulutusohjelma sisélsi tehtavéa vastaavat laaja-
alaiset opinnot. Koulutussiséltdjen muutosten my6td nykyvaatimukset eivét endd vastaa tdman péivan osaa-
mista ja tydeldman tarpeita. Useissa kunnissa on lausunnon mukaan jouduttu tilanteeseen, jossa kiinteistore-
kisterinpidosta tosiasiallisesti vastaavat muut kuin lainsdadannon mukaiset nimikkeelliset kiinteistoinsin6orit.
Tama on johtanut myds siihen, ettd osa kunnista on joutunut luopumaan kiinteistorekisterinpidosta kokonaan
ja ostamaan palvelun Maanmittauslaitokselta, mika voi lisata kustannuksia ja kestoaikoja merkittavasti.

Kuntaliitto

Lausunnon mukaan on tarkedd, ettd kunnan kiinteistdinsinddrin koulutusta koskeva kelpoisuusehto on riittava
jatkossakin, koska kunnan kiinteistdinsindorin tehtava kytkeytyy valtakunnallisen kiinteistotietojarjestelmén
yllapitamiseen ja siten myods kansallisen vakuus- ja rahoitusjarjestelman turvaamiseen. Kelpoisuusehdon val-
jentdminen ja ajantasaistaminen on kannatettavaa ja vastaa padasiassa Kuntaliiton lakialoitetta asiassa.
Lausunnon mukaan Kuntaliiton huolena on, ettd kaikki mainitut tutkinnot on mahdollista suorittaa varsin va-
hilla kiinteistorekisterinpitoon suoraan liittyvilla opinnoilla. Parhaat edellytykset laadukkaaseen rekisterinpi-
toon saadaan sopivan koulutuksen ja tyokokemuksen yhdistyessa. Lausunnossa Kuntaliitto esittad, etta mui-
den kuin maanmittausalan diplomi-insintorien ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
osalta edellytettaisiin tutkinnon jalkeistd neljan vuoden tyékokemusta kiinteistonmuodostustehtavista. Tyoko-
kemusta ei edellytettaisi diplomi-insindoreilta ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilta, koska
diplomi-insindorin tutkinto siséltaa pakollista korkeakouluharjoittelua ja ylemman ammattikorkeakoulututkin-
non suorittavat ovat kdytanndssé aina tyoskennelleet alan tehtavissa ennen ammattikorkeakoulututkinnon péi-
vittdmista ylemmaksi ammattikorkeakoulututkinnoksi. Tama koulutuksen ja tyokokemuksen yhdistelmalla
saatava patevyys on kaytdssa myos kaavanlaatijoilla. Ndiden patevyydesta saddetddn nykyisessa maankéytto-
ja rakennusasetuksessa.

Suomen kuntatekniikan yhdistyksen (SKTY) kuntamaanmittariklubi

Lausunnon mukaan on tarkead, etta kunnan kiinteistdinsindérin koulutusta koskeva kelpoisuusehto on riittava
jatkossakin, koska kunnan kiinteistdinsindorin tehtavé kytkeytyy kiinteistorekisterinlain 5 §8:n mukaisesti val-
takunnallisen kiinteistotietojarjestelmén yllapitamiseen ja siten myds kansallisen vakuus- ja rahoitusjérjestel-
mé&n turvaamiseen. Kiinteistoinsindori vastaa kunnassa mm. kiinteistérekisterin yllapidosta seka suuresta
osasta kirjaamisjarjestelméaan kirjattavista tiedoista. Kiinteistorekisteri ja kirjaamisjarjestelma sek& kunnan
oma perusrekisteri ja sen osana esim. osoitetietojarjestelma ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta oleellisia
perusrekisterijarjestelmid. Suomen kuntatekniikan yhdistyksen (SKTY) kuntamaanmittariklubi katsoo lausun-
nossaan, ettd kelpoisuusehdoksi tulee esittd4 soveltuvaa maanmittausalan diplomi-insinédritutkintoa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettua, tehtdvaan soveltuvaa ylempéa maanmittausalan insindérin tutkintoa. Kunta-
maanmittariklubin huolena on se, ettd varsinkin ammattikorkeakoulussa tai teknillisessé oppilaitoksessa suori-
tettu, tehtavaan soveltuva maanmittausalan insindorin tai teknikon tutkinto on mahdollista suorittaa varsin va-
hill& kiinteistorekisterin pitdmiseen suoraan liittyvilla opinnoilla. Riittdvat edellytykset laadukkaaseen rekiste-
rinpitoon saadaan sopivan koulutuksen ja tydkokemuksen yhdistyessa. Diplomi-insingorin tutkinto sisaltaé
pakollista korkeakouluharjoittelua ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittavat ovat kdytanngssé
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aina tydskennelleet alan tehtdvissd ennen ammattikorkeakoulututkinnon paivittamistd ylemmaksi ammattikor-
keakoulututkinnoksi. Ammattikorkeakoulussa tai teknillisessa oppilaitoksessa saatu maanmittausalan insing6-
rin tai teknikon koulutus ei anna valmiuksia sellaiseen ongelmanratkaisukykyyn, jota kiinteistdinsingorin
ty6ssé tarvitaan, kun vastaan tulee tilanteita, joihin ei ole valmista vastausta. Se ei mydskaan valmista siihen,
ettd kiinteistoinsindori voisi tehtavissaan soveltaa erilaisia tarvittavia lakeja mutkikkaisiin tilanteisiin. Kiin-
teistoinsindori toimii kiinteistorekisterin pitéjana ja ohjeistaa seka valvoo rekisterinpitoalueella toimitusinsi-
ndorien toimintaa. Toimitusinsindorit toimivat tuomarin vastuulla. Toimituksista voi valittaa maaoikeuteen,
jonka paatoksesté voi hakea valituslupaa korkeimmasta oikeudesta. Riittava tutkinnolla osoitettu koulutus ja
tyokokemus ovat ehdottomat edellytykset kiinteistéinsindorin laajan tehtdvén hoitamiseksi. Lausunnon mu-
kaan suurten kaupunkien ja Maanmittauslaitoksen seké Kuntaliiton toimesta on jérjestetty kahtena viime
vuonna Aalto-yliopiston kiinteistétalouden maisteriohjelman osana julkisen sektorin mm. kiinteistétehtavien
tdsmaopintojakso. Ko. kuuden opintopisteen kurssi jarjestetddn myds tdman vuoden syksylla. Talla on pyritty
vaikuttamaan nimenomaan siihen, etta valmistuvilla diplomi-insindoreill&4 on paremmat valmiudet seka kiin-
nostusta hakeutua julkisen sektorin tehtaviin, juuri esim. Kiinteistotehtaviin. Voimassa olevan lain kunnan
kiinteistdinsindorista 1 § mahdollistaa sopimisen siité, ettd toisen kunnan tai kaupungin kiinteistdinsin6ori
hoitaa kiinteistdinsinddrin ja myos kiinteistérekisterin pitdjan tehtdvat. Tdma on tiedostettu ja tiedossa erittdin
huonosti, miké ilmeni maanmittauspéivien (7.-8.5.2025) yhteydessa kaydyissé alan keskeisten toimijoiden
keskusteluissa. Tiedottamalla téstd olemassa olevasta mahdollisuudesta ajankohtaisfoorumeilla seka tiedot-
teilla ja ohjeistuksella (esim. Kuntaliiton toimesta), pienempien paikkakuntien Kiinteistdinsinddrin tehtavien
hoitaminen olisi mahdollista jarjestaa tehtavaksi riittdvan ammattitaidon omaavan henkilén toimesta. Lausun-
nossa ehdotetaan, ettd 2 8 rajattaisiin koskemaan ainoastaan esim. alle 50 000 asukkaan kuntia / kaupunkeja,
joissa tiiviista yhdyskuntarakenteesta aiheutuvia Kiinteistdinsindorin tehtdvakenttadn kuuluvia erityiskysy-
myksié esiintynee jossain maarin vahemman.

Suomen Maanmittausinsinddrien liitto ry

Lausunnossa katsotaan, ettd ehdotettuun kunnan kiinteistdinsinédrin kelpoisuusehdon muutokseen kaikilla
edellda mainittujen maanmittaustekniikan koulutuksen suorittaneilla on riittdva tietotaso kiinteistinsinddrien
tehtavistd. Maanmittaustekniikan diplomi-insingdrin, ammattikorkeakoulun insinédrin, seké aikoinaan teknil-
lisen oppilaitoksen teknikon tutkinnon pakollisiin opintoihin kuuluu ja on kuulunut kiinteistétoimituksiin ja
Kiinteistojarjestelmaan liittyvia opintoja, jotka antavat pohjatiedon Kiinteistdinsindérin tehtdvaan. Lausunnon
mukaan kiinteistorekisterinpitoon ja kiinteist0insingorin tehtavaan liittyy vélilla vaativia ja monimutkaisia
tehtavid, joihin ei saa vastausta opinnoista, vaan ne opitaan kdytannon tyssd, joten tassé asiassa on enemman-
kin palkkaavan tyonantajan vastuulla varmistaa, etta palkattavalla henkil6ll& on riittdva osaaminen ja tehtavien
edellyttdma kokemus hoitamaan vastuullista kiinteistoinsindérin tehtdvaa. Lausunnossa todetaan, etté kiinteis-
totoimituksia suorittavien toimitusinsindérien patevyysehtoja on jo muutettu kiinteistbonmuodostamislain muu-
toksella 374/2016. Lainmuutoksessa yhtendistettiin maanmittaustekniikan diplomi-insindérien, insindérien ja
teknikoiden oikeutta suorittaa kiinteistétoimituksia. Lainmuutoksen jalkeen kaikilla edellda mainituilla tutkin-
noilla on voinut suorittaa ns. vaativan tason kiinteistétoimituksia, kuten lunastustoimituksia. Lausunnossa to-
detaan, ettd kyseinen lainmuutos osoittaa, ettd maanmittaustekniikan diplomi-insinddrien, insinddrien ja tekni-
koiden osaamistaso on tunnistettu samantasoiseksi Kiinteistdtoimituksiin ja kiinteistotehtéviin liittyvissa asi-
oissa. Lausunnon mukaan kunnan kiinteistéinsin66rin maanmittausalan koulutusta koskeva kelpoisuusehto on
tarpeellinen jatkossakin, koska kunnan kiinteistdinsindorin tehtava kytkeytyy valtakunnallisen Kiinteistotieto-
jarjestelmén yllapitamiseen ja siten myds kansallisen vakuus- ja rahoitusjérjestelman turvaamiseen.

Lausunnon mukaan ehdotus on kannatettava. Lausunnossa esitetadn vaihtoehtoinen muotoilu, joka olisi sovel-
tuva maanmittausalan diplomi-insingoritutkinto tai ammattikorkeakoulussa tai teknillisessa oppilaitoksessa
suoritettu, tehtdvaan soveltuva maanmittausalan insindorin tai teknikon tutkinto seka tehtdvan vaativuuden
edellyttdma riittdva kokemus.
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Lausuntopalaute 2. lakiehdotuksesta kaupanvahvistajista annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitoksen lausunnon mukaan Maanmittauslaitoksella ei ole huomautettavaa esitykseen kaupan-
vahvistajista annetun lain muutosehdotukseen. Muutos on nykyoloissa tarkoituksenmukainen, kun 1930-1u-
vulla séadetty kaupanvahvistajajarjestelma on ilmeisesti aiottu pysyttad osana suomalaista kiinteistdoikeutta ja
kiinteistonvaihdantaa.

Kuntien Maanmittausalan Ammattikorkeakoulu- ja opistotekniset KMT ry
Lausunnossaan yhdistys kannatti 2. lakiehdotusta ja katsoo sen vastaavan nykyisia kdytannon ja tyéelaman
tarpeita.

Kuntaliitto

Kuntaliiton lausunnon mukaan, kaupanvahvistajista annettua lakia muutetaan korottamalla Maanmittauslai-
toksen maaradméan kaupanvahvistajan enimmaisik&é 68 vuodesta 70 vuoteen, yhtendistyvat ikérajat. Tdmé on
kaytantoja selkeyttava ja siten kannatettava muutos.

Suomen Maanmittausinsinddrien liitto ry

Lausunnossa kannatetaan esitysta kaupanvahvistajista annetun lain 2 §:n muuttamisesta tasapuolisuuden ja
selkeyden nimissé, jolloin kaikki kaupanvahvistajat voivat toimia tehtdvassaan halutessaan 70-vuotiaiksi. Lau-
sunnon mukaan yhdistyksella ei ole huomautettavaa kaupanvahvistajajarjestelmén pysyttamiseen liittyen.



